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Politik fir Kommunen

von Peter Go6tz

Die Trendwende fiir Kommunen ist geschafft. Die kommunale Finanzmisere
kann durch Strukturveranderungen dauerhaft iberwunden werden. Fir das
laufende Jahr 2012 wird mit einem Haushaltsiiberschuss der Stddte,
Gemeinden und Kreise von bundesweit rund 2,3 Milliarden Euro gerechnet.
Dieser Uberschuss wird sich
nach  Einschdtzung  des

Bundesfinanzministeriums

bis 2016 auf rund 5,5 Aus dem Inhalt
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Kommunale Beteiligung bei der
Bundesgesetzgebung

Die Gemeindefinanzkommission griff auch die
langjahrige Forderung der kommunalen Spitzen-
verbande nach verbesserter Beteiligung im
Gesetzgebungsverfahren auf. Bundesregierung und
Bundestag haben ihre Geschdftsordnungen
geandert. Kiinftig koénnen die kommunalen
Spitzenverbdnde bei der Beratung von Gesetz-
entwiirfen, die fiir sie relevant sind, immer
Stellung nehmen. Auch der erstmals eingesetzte
Bundestagsunterausschuss Kommunales dient der
Berticksichtigung kommunaler Interessen.

Ausbau der Kinderbetreuung

Auf Initiative der unionsgefiihrten Bundes-
regierung verstdndigten sich im Jahr 2007 Bund,
Linder und Kommunen auf einen bedarfs-
gerechten Ausbau der Betreuungsplatze fiir
Kleinkinder. Obwohl Kinderbetreuung und ihre
Finanzierung eine verfassungsrechtliche Aufgabe
von Lindern und Kommunen ist, ibernahm der
Bund ein Drittel der urspringlich auf zwolf
Milliarden Euro geschdtzten Kosten (Kinder-
forderungsgesetz). Damals wurde ein bundesweiter
Bedarf von 750.000 Kita-Plitzen ermittelt. Nach
aktuellen Schdtzungen wuchs dieser zwischen-
zeitlich auf 780.000 Plitze an. Im Sommer 2012
wurden vom Bund zusdtzliche Investitionsmittel in
Hohe von 580,5 Millionen Euro fiir 30.000
Betreuungspldtze zugesagt. Auflerdem beteiligt

Kinder im Alter von unter drei Jahren in Kinder-

tageseinrichtungen und Kindertagespflege
(in Prozent an der altersgleichen Bevolkerung)

sich der Bund 2014 mit 807,5 Millionen Euro und
ab 2015 jdhrlich mit 845 Millionen Euro an den
laufenden Betriebskosten der Kitas.

Die Betreuungsquote hat sich von 15,5 Prozent
im Marz 2007 auf 27,6 Prozent im Maidrz 2012
erhoht. Uber 270.000 Kinderbetreuungsplitze
wurden geschaffen. Trotz dieser Steigerung haben
die Kommunen mit Problemen zu kdmpfen und
viele sind von einem bedarfsdeckenden Angebot
noch weit entfernt. Um den Bedarf von 780.000
Kita-Pldtzen tatsdchlich decken zu kénnen, miissen
noch 220.000 Plitze geschaffen werden.

Der Deutsche  Stadtetag  stellte  dazu
beispielsweise fest, dass ,die Bundeslinder sich
nicht gerade mit Ruhm bekleckert haben bei der
Weitergabe der Férdermittel“. Obwohl fiir den Bau
und Betrieb einer flichendeckend funktio-
nierenden Kinderbetreuung die Linder und
Kommunen verantwortlich sind, forciert der Bund
seine Unterstiitzung. Im Juni 2012 legte
Bundesfamilienministerin Kristina Schroder ein
Zehn-Punkte-Programm vor, um den Ausbau
weiter voranzubringen. Dieses Programm bietet
Antworten auf dringende Fragen, beispielsweise
zum gesteigerten Bedarf an qualifizierten Erziehern
bis zur Qualitat der Kitas.

Zusatzlich zu allen anderen Hilfen startet das
Bundesfamilienministerium zum 1. Februar 2013
zwei neue Forderprogramme fiir den Kita-Ausbau.
Hierfiir stehen 2013 bis 2015 KfW-Kredite im
Umfang von insgesamt 350 Millionen Euro zur
Verfiigung.
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Integration, Metropolen und Demografie

Die Koalition stellt fiir die Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund mehr
Bundesmittel zur Verfligung als je zuvor. Das
ermoglicht eine Optimierung der
Integrationskurse. Auch mit dem ,Nationalen
Aktionsplan Integration” und dem Bundesbeirat
fir Integration wurden wesentliche Akzente zur
Unterstiitzung der Integration gesetzt. Parallel dazu
wird die frithkindliche Sprachférderung vom Bund
massiv unterstitzt. Dies wurde im Rahmen des
CDU/CSU-Kongresses ,Metropolen — Perspektiven
politischer Gestaltungskraft® im Mai 2011 intensiv
diskutiert und seitens der grofstadtischen
Kommunalpolitiker positiv hervorgehoben. Die
Stadtebauférderung wurde auf hohem Niveau
verstetigt und die Mittel zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur werden erhoht.

Mit dem Positionspapier zur demografischen
Entwicklung in Deutschland ,Jung und Alt
gemeinsam fiir ein sicheres Leben in Wohlstand -
heute und in Zukunft” greift die CDU/CSU-

Bundestagsfraktion wichtige kommunale
Forderungen auf. Diese werden in die
Demografiestrategie der Bundesregierung

einflieflen, die unter Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbdnde erstmals systematisch Ziele,
strategische  Handlungsfelder und konkrete
Mafinahmen vorgelegt hat.

Landliche Raume

Hervorzuheben flr den ldndlichen Raum sind
die beschlossene Breitbandstrategie der
Bundesregierung und das Gesetz zur Anderung
telekommunikationsrechtlicher Regelungen. So
sollen Anreize fir Investitionen in neue
Hochgeschwindigkeitsnetze geschaffen werden.
Mit dem Versorgungsstrukturgesetz werden junge
Mediziner mit finanziellen Anreizen angeregt, sich
auf dem Land niederzulassen oder Praxen zu
ibernehmen. Zudem werden Forderprogramme
starker auf die landlichen Raume zugeschnitten, so
etwa das Stadtebaufdrderungsprogramm ,Kleinere
Stadte und Gemeinden“ und das Aktionsprogramm
»,Regionale Daseinsvorsorge“. Die dazu in der
Koalitionsarbeitsgruppe ,Landliche Rdume,
regionale Vielfalt” unter dem Vorsitzenden Ingbert
Liebing erarbeiteten Mafinahmen miinden zurzeit
in den Bundestagsantrag ,Zukunftsplan fiir Dorf
und Land - Landliche Raume und regionale Vielfalt
sichern und ausbauen®.

Ehrenamt und Engagement

Die Unionsfraktion wird die Arbeit von
Ehrenamtlichen besser wiirdigen. Tatigkeiten als
Trainer, Ausbilder oder Betreuer sollen Anfang
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2013 starker steuerlich beglinstigt werden.
Haftungsrisiken fiir Ehrenamtliche sollen auf grobe
Fahrldssigkeit und Vorsatz begrenzt werden.

Fir die Kommunen besonders interessant ist der
neue Bundesfreiwilligendienst. Dieser umfasst im
Gegensatz zum fritheren Zivildienst auch die
Bereiche Sport, Integration, Kultur, Bildung und
Katastrophenschutz. Der Bund stellt mit 300
Millionen Euro so viel Geld wie nie zuvor fiir
freiwilliges Engagement bereit. Dass sich im ersten
Jahr schon rund 35.000 Frauen und Mdnner fiir den
neuen Dienst gemeldet haben, spricht fiir sich.

Was hat sich seit 2009 auRerdem verbessert?

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat erreicht, dass
sich noch mehr Kreise und Stadte selbststindig um
Langzeitarbeitslose kiimmern kénnen. Der Bund
beteiligt sich mit einer festen Quote an den
tatsdchlichen Unterkunftskosten fiir ALG-II-
Empfdnger. Die Zustindigkeit fiir das neue
Bildungspaket wurde in die Hinde der Kommunen
gelegt. Der Bund erstattet die Kosten komplett.

Mit der Energiewende erdffnen sich fir die
Kommunen als Kraftwerks- und Netzbetreiber
Chancen, sie  konnen dank  zahlreicher
Forderinstrumenten fiir eine klimagerechte
Stadtentwicklung sorgen. Mit der Neufassung des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes herrscht fiir die
Kommunen als offentlich-rechtliche
Entsorgungstrager endlich Rechtssicherheit. Ihre
Verantwortung fiir die Abfallbeseitigung ist
gesichert. Mit der Reform des Bauplanungsrechts
geht es um die Reduzierung des Flaichenverbrauchs
und die Starkung der Innenstddte. Das Spielhallen-
wachstum wird eingeddimmt und der Bau von
Kindergdrten in Wohngebieten erleichtert. Zudem
werden die Kommunen mehr Moglichkeiten
erhalten, die Entwicklung im Auflenbereich
planerisch zu regeln.

Fazit

Die konsequent kommunalfreundliche Politik der
christlich-liberalen Koalition zahlt sich fiir die
Stddte, Gemeinden und Landkreise milliarden-
schwer aus. Wir haben unser erklartes Ziel erreicht
und die Selbstverwaltungskraft vor Ort umfassend
gestarkt. Als ndchsten Schritt muss es um die
Kosten der Eingliederungshilfe gehen, denn die
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
sozialen Leben, am Arbeitsleben bzw. Leistungen
der Rehabilitation sind keine kommunale Aufgabe.

Noch kein Bundeskanzler hat so viel fiir die
Kommunen bewirkt wie Angela Merkel. Es liegt im
ureigenen Interesse der Stddte, Gemeinden und
Landkreise, dass sich dieser neue Politikstil noch
lange fortentwickeln kann.



Die Union in der Grofdstadt

von Matthias Zimmer

In den Stddten
unseres Landes
finden wir immer
ausdifferenziertere
Lebenswelten vor.
Sie unterscheiden
sich in der sozialen
und kulturellen
Form des Zu-
sammenlebens
von ldndlichen Regionen. Dies bleibt nicht ohne
Auswirkungen auf die Frage, wie sich die Union in
Stadten politisch positionieren und Politik und
Zusammenleben konkret gestalten will. Das
Menschen- und Weltbild der Union, unsere
Grundwerte und unsere politischen Prinzipien sind
nicht starr und schematisch, sondern erlauben
unterschiedliche Antworten aus unterschiedlichen
Lebenswelten und Problemlagen heraus. Dieses
Potential sollten wir nutzen und die notwendige
Differenzierung unserer Aussagen vornehmen,
ohne unsere Grundwerte und Prinzipien zu
kompromittieren. Gerade der Markenkern aus
christlichem Menschenbild, sozialer
Marktwirtschaft und europdischer Integration ist
aktueller denn je und weitgehend unabhdngig von
den Unterschieden zwischen Land und Stadt.
Grundwerte, Markenkern und politische Prinzipien
bilden den Rahmen flir eine differenzierte
Farbgebung mit spezifisch urbanem Antlitz.

Mehr Singles in Stadten

Starker als in landlichen Regionen gibt es in den
Stddten Tendenzen der Individualisierung. In
Grofdstddten iiber 500.000 Einwohner lebten im
Jahr 2011 knapp 29 Prozent der Bevolkerung
alleine, in kleinen Gemeinden mit weniger als
5.000 Einwohnern waren es nur 14 Prozent. So
wichtig es ist, die Familien besonders zu fordern,
die Union muss auch auf die zunehmende Anzahl
von Singlehaushalten in den unterschiedlichen
Altersgruppen reagieren. Hier erscheint zur Zeit in
der Programmatik der Union ein blinder Fleck. Am
ehesten noch scheint eine Strategie moglich, die
Singlehaushalte in der Altersgruppe der Uber
60jahrigen anzusprechen und Angebote zu
entwickeln, bis hin zu Modellen der Betreuung und
Pflege. Unterstiitzt werden sollten auch Formen der
Interaktion zwischen Alten und Jungen.
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Infrastruktur und Wachstum

Auch bedarf es in der Stadt immer wieder der
Investition in die Infrastruktur, um die
Grundvoraussetzungen wirtschaftlichen Wachs-
tums und gedeihlichen Zusammenlebens auf
Dauer garantieren zu konnen. Wir koénnen auf
infrastrukturelle Grof3projekte nicht verzichten
wenn wir die Grundlagen des Wohlstands nicht
gefahrden wollen. Das sind wir in besonderer
Weise auch all jenen schuldig, die auf ,einfache”
Arbeitsplatze angewiesen sind.

Fir viele grofle Stadte stellt sich in den ndchsten
Jahren und Jahrzehnten die Frage, in welchen
Formen sie Wachstum darstellen kdnnen. Trotz der
demografisch gegenldufigen Tendenz sind die
groflen Stddte in Deutschland mit Blick auf die
Bevolkerungsanzahl Wachstumsregionen. Sie sind
Zuwanderungsgebiete fiir Binnenmigration ebenso
wie fiir internationale Migration, und zwar sowohl
im hochqualifizierten wie im wenig qualifizierten
Bereich. Die damit einhergehenden Wachstums-
herausforderungen in den Stidten kénnen nur
dann sinnvoll gemeistert werden, wenn die
Problembereiche Wohnen, Mobilitat und
Energieversorgung zusammen gedacht werden.
Dazu gehoren neue Nutzungskonzepte im Bereich
der Mobilitdt (z.B. Carsharing) und neue Formen
des Wohnens ebenso wie die Nutzung von
intelligenten Stromnetzen (smart grids) und die
systematische = Reduzierung von  Umwelt-
belastungen (Lirm, CO.-Emissionen, Feinstaub
usw.). Intelligentes Wachstum in den Stddten ist
auch eine der grolen Zukunftschancen
wirtschaftlicher Entwicklung; hier bietet sich die
grole Chance, durch kluge Anreize und
ordnungspolitische Leitplanken marktwirt-
schaftliche Prozesse fiir eine sozial und 6kologisch
nachhaltige Stadtentwicklung nutzbar zu machen.

Kitapldtze ausbauen

Partnerschaften in Stidten sind hdufig Doppel-
verdiener-Partnerschaften. Hdufig stehen keine
weiteren Familienstrukturen zur Verfligung, mit
denen Kinderbetreuung abgebildet werden kann.
Daraus ergibt sich fiir die Debatte um Kitagarantie
und Betreuungsgeld ein ausgesprochenes Gefdlle
zwischen Stadt und Land; in stddtischen Strukturen
ist die Kitabetreuung erheblich wichtiger. Der
Bedarf dafiir dirfte erheblich iiber den 35 Prozent
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liegen, die als Erfiillung der Kitagarantie in der
offentlichen Debatte steht. Aber auch im weiteren
Bildungsverlauf der Kinder sind die Mdglichkeiten
erweiterter und flexiblerer Betreuung von zentraler
Bedeutung. Die Union sollte sich daher fiir einen
weiteren Ausbau von Hortpldtzen ebenso einsetzen
wie fiir einen Ausbau der Ganztagesschulen. Solche
Angebote ermoglichen die gewiinschte
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Allerdings
sollte die Ganztagesschule nicht als verpflichtende
Regelschule aufgestellt werden, sondern als den
Bedarf deckendes Angebot.

In der offentlichen Wahrnehmung ist die
Kompetenzzuschreibung fiir die Union in drei
Feldern besonders hoch. Wir ,kénnen“ Wirtschaft
und Finanzen, aber auch Sicherheit und Ordnung.
Damit decken wir die grundlegenden Bediirfnisse
einer politischen Gemeinschaft ab — Sicherheit und
Ordnung sowie stabile wirtschaftliche und
finanzielle Rahmenbedingungen, die eine
verlassliche Lebensperspektive auch im
Arbeitsleben erdffnen. Allerdings werden diese
Leistungen und Kompetenzen in einer saturierten
Gesellschaftsordnung als selbstverstandlich
angesehen und nicht mehr als besondere, immer
wieder zu erbringende Leistung honoriert.

Die Union darf nicht von ihren Werten und
Grundpositionen abweichen, sondern muss diese
um die neuen Themen der stadtischen Bevolkerung
ergdnzen. Freiheit, Solidaritdit und Gerechtigkeit
haben in der Stadt eine genau so hohe Bedeutung
wie in der lindlichen Region. Dazu kommt aber,
dass die Union sich 6ffnen muss bei den neuen
Themen der Stadt. Dieses betrifft insbesondere
Themen wie die Folgen der Globalisierung in der
Stadt, Integration, Wissensgesellschaft, Biirger-
gesellschaft und Qualifizierung.

_."_1—'

Stddte als Laboratorien der Moderne

Wir sollten die Stadte als Laboratorien der Moderne
sehen, in denen auch die Reflexe der Union auf
neue gesellschaftliche Entwicklungen erprobt
werden. Hier erweist sich auch in besonderem
Mafle die argumentative Kraft der christlich-
demokratischen Idee, ihre Anpassungsfdhigkeit
und Aussagekraft angesichts neuer
gesellschaftlicher Entwicklungen. Nicht jeder
dieser Trends oder Moden wird gesamt-
gesellschaftlich wirksam, aber nicht alle Umbriiche
verschwinden als eine lediglich dem Zeitgeist
geschuldete, voriibergehende gesellschaftliche
Unebenheit. Kluge Politik ist es, sich rechtzeitig auf
die neuen Problemstellungen einzulassen; kluge
Politik in der Stadt ist es, aus dem Arsenal der
christlich-demokratischen = Grundiiberzeugungen
heraus der Modernitdt der Stadt gewachsen zu sein,
ohne seine Wurzeln zu verleugnen. Das bedeutet
aber in besonderem Maf3, sich nicht exklusiv als
Anwalt des Bewahrens zu verstehen, sondern als
Verteidiger jener ethischen Grundsubstanz der
Union, die sich nur in der Verdnderung immer
wieder bewahrt.

Hintergrund

Gemeinsam mit dem Hamburger Bundestagsabgeord-
neten Marcus Weinberg verfasste Matthias Zimmer
ein Diskussionspapier zu Problemen, Potenzialen und
Perspektiven der CDU in GroBstddten. Das Papier kann
heruntergeladen werden unter:
www.matthias-zimmer.de

Im Mai 2011 lud die CDU/CSU-Bundestagsfraktion gemeinsam mit der CDU-Fraktion des Berliner Abgeordnetenhauses zu dem
Kongress ,Metropolen - Perspektiven politischer Gestaltungskraft“ ein. Geboten wurde eine offene Plattform zu Grofistadt-
themen. Gerade in den grofien Stidten werden die Weichen fiir eine langfristige Stabilisierung des sozialen Friedens in unserer
Gesellschaft und fiir ein investitionsfreundliches Klima in unserem Land gestellt. Im Fokus standen die Integrations- und Fami-
lienpolitik, die Kinder- und Jugendarbeit sowie das Kultur- und Bildungswesen. Foto: CDU/CSU-Bundestagsfraktion.
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SPD hat im Sidwesten Anspruch auf
politische Fiihrung verloren

von Peter Gotz

Foto: Bernhard Link

Am 21. Oktober 2012 wurde in Stuttgart ein neuer
Oberbilirgermeister gewdhlt. Der von der Union
unterstiitzte Kandidat Sebastian Turner hat nur
knapp Uber 45 Prozent der Stuttgarter Stimmen
erhalten. Eigentlich kein schlechtes Ergebnis -
auch angesichts der bundesweiten Umfragewerte.
Dennoch ist klar, dass die CDU als Volks- und
Kommunalpartei an sich arbeiten muss.

Grofdstadtspezifische Themen, unter anderem in
der Kultur- und Sozialpolitik, beim Verkehr oder
Wohnungsbau, gilt es zukiinftig wieder starker
abzubilden.

Gravierend ist die Entwicklung in Stuttgart
jedoch fir die SPD. Fir sie ist eine General-
tiberholung fdllig. Sie ist in einer deutschen
Grof3stadt und in einem wichtigen
Industriestandort bei der entscheidenden Wahl
nicht mehr prasent. Ja, {iber die SPD wird dazu
nicht einmal mehr gesprochen.

Ob in Metropolen oder in ldndlichen Rdumen:
Im ganzen Siidwesten tritt die SPD nicht mehr als
Volkspartei in Erscheinung. Sie weist keinerlei
Problemloésungskompetenz auf und hat deshalb
auch jeglichen Anspruch auf kommunalpolitische
Verankerung und politische Fiihrung verloren.
Vollig zu Recht wird die SPD in einer der
wichtigsten Wirtschaftsregion unseres Landes nur
noch als Juniorpartner wahrgenommen.

Auszeichnung fir Dresden

Die deutsche Kommission der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur wiirdigt die vorbildliche Bildungsarbeit der
Stadt Dresden. Wie die Bundesregierung am 16.
November 2012 mitteilte, ist Dresden als Stadt der
Weltdekade "Bildung fiir nachhaltige Entwicklung"
ausgezeichnet worden.

Die deutsche Kommission der Organisation der
Vereinten Nationen fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO) hat die Auszeichnung verliehen.
Oberbiirgermeisterin Helma Orosz, CDU, erhielt
den Preis fiir die Elbstadt im Rahmen des Runden
Tisches der UN-Dekade.
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Das Landleben zukunftsfest machen

von Ingbert Liebing

oz e Der Breitbandausbau mit
schnellem Internet wird
starker  gefordert, die
Mobilitat im landlichen
Raum  gesichert  und
Forderprogramme besser
auf die Bedingungen
landlicher Rdume aus-
gerichtet werden. Das sind
nur drei Forderungen aus
dem im Juni 2012 vorgelegten Abschlussbericht der
Arbeitsgruppe  ,Ldandliche Rdume, regionale
VielfaltY, die von den Regierungsfraktionen
CDU/CSU und FDP eingesetzt wurde, um den
demografischen Wandel zu gestalten. Aus dem
Abschlussbericht ist inzwischen ein Antrag fiir den
Bundestag geworden.

Das Fundament des Antrags ist unser
Grundbekenntnis zum ldndlichen Raum. Wir
wollen auch in Zukunft gleichwertige Lebens-
verhdltnisse in der Stadt und auf dem Land sichern.
Mit diesem Antrag riicken wir die Bediirfnisse des
landlichen Raums in der Wahrnehmung der Politik
nach vorne. Unsere Zielsetzung ist es, moglichst
viele der von uns konkret vorgeschlagenen
Maflnahmen noch in dieser Wahlperiode auf den
Weg zu bringen.

Wir setzen mit dem Antrag auch auf die
Kompetenz der Kommunen, der Stidte, Gemeinden
und der Landkreise. Ohne eine echte Partnerschaft
mit den handelnden Akteuren vor Ort, die wir fiir
viele Umsetzungen brauchen, wird ein Erfolg auch
fir die ldndlichen Rdume nicht moglich sein.
Deshalb kommt der Kommunalpolitik in den
Landkreisen eine hohe Bedeutung zu. Ihre
Gestaltungsmoglichkeiten wollen wir starken; dies
wird in vielen unserer Einzelvorschlage deutlich.

Schnelles Internet ist Schliissel fiir Wirtschaft

Breitbandanschliisse sind ein Schliisselthema fiir
die 6konomische Lebensfihigkeit des landlichen
Raums. Zehn Prozent mehr Breitbandausbau
schaffen 1,5 Prozent mehr Wirtschaftswachstum.
Deshalb sind die Ausbauziele der Bundesregierung,
bis 2014 fiir 75 Prozent und bis 2018 fir 100
Prozent der Haushalte Breitbandanschliisse mit
Ubertragungsraten von mindestens 50
Megabit/Sekunde verfiigbar zu haben, so wichtig.
Mit einem uneingeschrankten Zugang zu
Kabelverzweigern und Schaltverteilern wollen wir
deshalb fiir mehr Wettbewerb im Markt sorgen.
Doch ohne eine verstirkte 6ffentliche Forderung
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wird dies nicht gelingen. Deshalb hatte sich die
Union, neben anderen Ansdtzen, auch fiir ein
eigenes Forderprogramm ,Breitbandausbau“ fiir
Kommunen und interessierte Kommunikations-
unternehmen durch Kredite und Birgschaften bei
der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau in den
Verhandlungen zum Antrag eingesetzt. Eine
Einigung mit der FDP gab es bei der Priifung eines
gemeinsamen Infrastrukturféderprogramms
Breitbandausbau fiir die Kommunen, tiber die
,Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAK).
Mehr als ein Dutzend konkrete Vorschlige zum
Breitbandausbau machen deutlich: Dies ist das
entscheidende Thema fiir die Zukunft der
landlichen Rdume.

Mobilitat sicher stellen

Ein weiteres Hauptanliegen des Antrags ist die
Mobilitdt und die Moglichkeit Jugendlichen eine
berufliche Perspektive auf dem Land zu bieten.
Deshalb muss auch der Fihrerschein mit 16 sich
im ldndlichen Raum stdrker durchsetzen. Oft
haben Jugendliche gar keine andere Moglichkeit
ihren Ausbildungsplatz zu erreichen. Wir fordern,
dass der Mopedfiihrerschein mit 15 in Modell-
versuchen getestet wird Der Bund hat dafiir die
Voraussetzung geschaffen, nun miissen die Lander
handeln. Zudem ist eine angemessene
Beriicksichtigung der Mittel des Offentlichen
Personen-Nahverkehrs (OPNV) fiir einwohner-
schwache Regionen noétig. So wollen wir in der
anstehenden Novelle des Personenférderungs-
gesetzes sicherstellen, dass es weiterhin einen
flichendeckenden OPNV auf dem Lande gibt.

Ich denke, es ist wichtig, die Biirger starker in
die Entwicklung einzubinden. Wenn die Menschen
iber Modelle, wie Biirgerwindparks oder
Biirgernetzleitungen einen Vorteil haben, dann
akzeptieren sie auch die damit verbundenen
Belastungen leichter. Wir versuchen z.B. gerade,
die 380-kV-Leitung von Niebill nach Brunsbiittel
als eine solche Birgerleitung zu projektieren. Dort
gibt es sogar schon eine Biirgerinitiative -
wohlgemerkt fiir und nicht gegen den Netzausbau.

Im Antrag fordern wir deshalb eine moglichst
friihzeitige Beteiligung der Kommunen an der
Netzausbauplanung sowie verschiedene Formen
der finanziellen Biirgerbeteiligung. Eine Idee, die
auch Bundesumweltminister Peter Altmaier (CDU)
favorisiert. Auch fiir ihn ist die direkte Beteiligung
der Biirger ein Schliissel fiir das Gelingen der

v



Energiewende. Gerade in ldndlichen Regionen
werden die Biirger dadurch zu Selbstversorgern.
Landwirte werden zu Energiewirten und junge
Leute bekommen durch den Einstieg in das
Energiegeschaft Perspektiven, die zum Verbleiben
statt zur Abwanderung bewegen. So fliefit das
Einkommen aus der Energieproduktion nicht mehr
in anonyme Aktienpakete. Das, was auf dem Land
erwirtschaftet wird, kommt dem Land zugute.

Da die Ko-Finanzierung durch Bundesldnder mit
Hilfe von EU-Mitteln oft scheitert, muss es moglich
werden, dass die Ko-Finanzierung der 6ffentlichen
Hand, auch durch Dritte ersetzt werden kann -
entweder durch Projekttrdger, die Eigenleistungen
durch Personaleinsatz erbringen oder durch
klassische private Dritte. Wir fordern deshalb einen
Instrumentenkasten  fiir  alternative  privat-
wirtschaftliche Ko-Finanzierungsmodelle fiir den
Eigenanteil der Linder bzw. der Kommunen.

Auch die Grundversorgung und Bildung im
landlichen Raum sind fiir uns zentrale. Ohne
Schule oder drztliche Versorgung ziehen die
Menschen weg. Das wollen wir verhindern.

,Wir brauchen beides: starke Stidte sowie Zukunfts- und
Entwicklungschancen fiir den landlichen Rdumen.” Ingbert
Liebing mit dem Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen Stad-
tetags Dr. Stephan Articus (I.) und Prof. Dr. Hans-Giinter
Henneke (r.), dem Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen
Landkreistags in der Sitzung der AG Kommunalpolitik der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion am 20. November 2012.

(Foto: Christopher ]. Peter)

Entwicklung in landlichen Raumen

Damit kleinere Stidte und Gemeinden auf dem
Land weiterhin attraktive Wirtschafts- und
Lebensrdaume bleiben, haben Bund und Linder das
Stadtebauférderungsprogramm ,Kleinere Stidte
und Gemeinden - Uberortliche Zusammenarbeit
und Netzwerke“ gestartet. Das Programm
unterstiitzt gezielt kleinere Stadte und Gemeinden
in diinn besiedelten lindlichen Riaumen bei der
Bewaltigung des demografischen Wandels und der
Sicherung der Daseinsvorsorge. Es trifft auf breite
Resonanz: Insgesamt werden mehr als 150
Gesamtmafinahmen bzw. interkommunale
Kooperationen mit mehr als 450 beteiligten
Kommunen gefdrdert. Im Haushaltsjahr 2012 stellt
der Bund rund 44 Millionen Euro Fnanzhilfen fir
das Programm bereit. In Niedersachsen wird es seit
2011 in 29 interkommunalen Kooperationen sehr
erfolgreich umgesetzt.

Am 13. November 2012 wurde die zweite
Transferwerkstatt zum  Stddtebauférderungs-
programm ,Kleinere Stidte und Gemeinden" in
Liebenau eroffnet. Enak Ferlemann,
Parlamentarischer Staatssekretir beim Bundes-
minister flir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
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erklarte dazu: ,Unser gemeinsames Ziel ist es,
kleinere Stidte und Gemeinden als Ankerpunkte
der Daseinsvorsorge zu starken und fiir die Zukunft
handlungsfihig zu machen. Kommunen werden
darin unterstiitzt, ihre Krdfte zu biindeln,
tberortlich zu kooperieren und die Infrastruktur
langfristig bedarfsgerecht zu gestalten. Zahlreiche
Kommunen gehen hier mit gutem Beispiel voran."

Heiner Pott, Staatssekretir im Nieder-
sachsischen Ministerium fiir Soziales, Frauen,
Familie, Gesundheit und Integration: ,Starker
Einwohnerriickgang und Verdnderungen in der
Bevodlkerungsstruktur bringen vor allem kleinere
Stddte und Gemeinden auf dem Land an den Rand
ihrer Leistungsfihigkeit. Gerade in einem
Flichenland wie Niedersachsen kommt es darauf
an, dass wir iiber die Gemeindegrenzen hinaus
denken. In Niedersachsen sind bereits die ersten
stddtebaulichen Investitionen angelaufen: So hat
z.B. Beispiel das kommunale Netzwerk, zu dem
auch Liebenau zdhlt, fiir die Zusammenlegung
seiner Kindergirten in den Rdumen einer
mittlerweile leerstehenden Grundschule 330.000
Euro erhalten.”



Bayern forciert Breitbandausbau

von Peter Gotz

Die EU-Kommission hat am 20.11.2012 die vom
bayerischen Wirtschaftsministerium angemeldete
Forderrichtlinie zum Ausbau von Breitband-
Hochgeschwindigkeitsnetzen genehmigt. Der CSU-
gefiihrte Freistaat setzt sich damit in Deutschland
und Europa an die Spitze des Ausbaus
breitbandiger Netze in der Fliche. Das ist ein
grofler Erfolg fiir die ldndlichen Riume in Bayern.
Mit der Genehmigung durch die EU-Kommission
kann Bayern den Ausbau des schnellen Internets
mit Bandbreiten von 50 Megabit pro Sekunde
(Mbit/s) und mehr mit Zuschiissen von bis zu
500.000 Euro pro Gemeinde unterstiitzen. Damit
alle interessierten bayerischen Gemeinden von der
Hochgeschwindigkeitsférderung profitieren
konnen, steht allein bis 2014 ein Betrag von 500
Millionen Euro zur Verfiigung. Mit dem neuen
Programm werden neue Mafdstibe gesetzt. Bayern
ist damit Dbeispielgebend fiir alle anderen
Flichenldnder in Deutschland und =zeigt den
richtigen Weg zur Starkung der Kommunen in den
landlichen Rdumen.

Hintergrund

Ziel des neuen Forderprogramms ist der Ausbau von
Breitbandnetzen der nichsten Generation mit Ubertra-
gungsbandbreiten von mindestens 50 Mbit/s im Down-
load und mindestens 2 Mbit/s im Upload in von Gemein-
den definierten Gewerbe- oder Kumulationsgebieten.
Empfanger der Zuwendung sind Gemeinden, Zusammen-
schliisse von Gemeinden und Gemeindeverbdnde in
Bayern. Der Fordersatz fiir Rdume mit besonderem
Handlungsbedarf betrdgt 80 Prozent der zuwendungsfa-
higen Kosten. Die Fordersatze fiir die librigen Regionen
betragen 40, 50 oder 60 Prozent der zuwendungsfahigen
Kosten, je nach Finanzkraft der Gemeinden. Der Forder-
hochstbetrag je Gemeinde belduft sich auf 500.000 Euro.
Das Programm lduft bis 31. Dezember 2017. Die Richtlinie
tritt am 1. Dezember 2012 in Kraft.

Ernst & Young liegen falsch

von Peter Gotz

Am 1. November 2012 vertffentliche Ernst &
Young eine Studie, die ab 2013 sinkende
kommunale Einnahmen prognostiziert. Dies ist
falsch. Von sinkenden Steuereinnahmen fiir die
Kommunen kann keine Rede sein.

Nur wenige Tage vorher legte das
Bundesfinanzministerium die Ergebnisse des
Arbeitskreises ,Steuerschdtzungen” vor, dem auch
die kommunalen Spitzenverbande angehoren. Die
Steuerschatzung prognostiziert fiir die Gemeinden
Steuereinnahmen in Hohe von 81,3 Milliarden
Euro im Jahr 2012. 2011 lagen die kommunalen
Steuereinnahmen noch bei 76,6 Milliarden Euro.

Auch in den Folgejahren bleibt die Entwicklung
bei den Steuereinnahmen fiir die Kommunen
positiv und stabil. Bis ins Jahr 2017 kénnen die
Gemeinden damit rechnen, dass ihre
Steuereinnahmen jedes Jahr um rund drei
Milliarden Euro anwachsen.
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Hintergrund

Dem Arbeitskreis "Steuerschatzungen" gehoren neben
dem federfiihrenden Bundesfinanzministerium das
Bundeswirtschaftsministerium, die fiinf groBen Wirt-
schaftsforschungsinstitute, das Statistische Bundesamt,
die Deutsche Bundesbank, der Sachverstdndigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung,
die Landerfinanzministerien und die Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbdnde an. Die Ergebnisse der
Steuerschdtzung kdnnen samt Anlagen abgerufen werden
unter: http://www.bundesfinanzministerium.de.

Demgegeniiber zieht Ernst & Young auf der Basis einer in
Auftrag gegebenen telefonischen Befragung von 300
leitenden Mitarbeiter stadtischer Finanzverwaltungen den
Schluss: ,,Zwar beschert der Wirtschaftsaufschwung den
deutschen Kommunen in diesem Jahr steigende Steuer-
einnahmen, aber bereits fiir 2013 prognostizieren die
Kammerer wieder sinkende Einnahmen.”



Das Ehrenamt — Grundpfeiler

unserer Gesellschaft

Christian Frhr. von Stetten

Am 8. November 2012
haben die Regierungs-
fraktionen ein Versprechen
gegeniiber den Vereinen
und den ehrenamtlich
Tdtigen eingeldst. In enger
Abstimmung mit Bundes-
finanzminister =~ Wolfgang
Schdauble haben wir ein
stattliches Mafinahmen-
biindel erarbeitet. Mit dem
nun vorgelegten Gesetz zur Entbiirokratisierung
des Gemeinniitzigkeitsrechts werden wir den
ehrenamtlichen Bereich und die Vereinswelt
entblirokratisieren und flexibilisieren, damit diese
so wichtige gesamtgesellschaftliche Arbeit besser
wahrgenommen werden kann.

Deutschland ist das Land der Ehrenamtlichen.
Millionen von Biirgern engagieren sich bei uns. Wir
sind aber auch auf einem guten Weg, das Land der
Stifter und der Stiftungen zu werden. Auch diese
Entwicklung wollen wir unterstiitzen und haben
entsprechende Gesetzesinderungen vorgesehen.

Mit dem vorliegenden Gesetzesvorschlag
werden wir die Weichen so stellen, dass sich
zukilinftig mehr Menschen noch besser und mit
Herz und Seele ehrenamtlich engagieren werden.
Folgende Mafinahmen fiir die Biirgerinnen und
Biirger sind im Gesetzentwurf hervor zu heben:

® Die Ubungsleiterpauschale (§ 3 Nummer 26
Einkommensteuergesetz) wird von 2.100 Euro
auf 2.400 Euro und die Ehrenamtspauschale
(§ 3 Nummer 26 a Einkommensteuergesetz)
wird von 500 Euro auf 720 Euro angehoben.

® Ehrenamtlich engagierte Biirgerinnen und
Biirger kdénnen zukiinftig bis zu 2.400 Euro
bzw. 720 Euro im Jahr erhalten, ohne dass
diese Einnahmen steuer- oder sozialver-
sicherungspflichtig sind.

Christian von Stetten im Gesprach mit Bundesfinanzminister
Wolfgang Schauble. (Foto: Biiro v. Stetten MdB)
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Folgende weitere Maflnahmen werden fiir die
steuerbegiinstigten Organisationen mit dem
Gesetz eingefiihrt:

® Gemeinniitzigkeits- und offene Rechtsfragen
werden verbindlich gesetzlich geregelt.
Dadurch wird Rechts- und Planungssicherheit
far steuerbegilinstigte Korperschaften
hergestellt, die Mittelverwendung erleichtert
und die Aufgabenerfiillung verbessert.

® In der Abgabenordnung wird die
Mittelverwendungsfrist um ein weiteres Jahr
ausgedehnt, um den Handlungsdruck, ideelle
Mittel zeitnah sinnvoll zu nutzen, zu senken.

® Auch wird durch erleichterte Zufiihrung
ideeller Mittel in eine freie Riicklage und die
Einfiihrung einer Wiederbeschaffungsriicklage
die Leistungsfihigkeit steuerbegiinstigter
Korperschaften nachhaltig gesichert.

® Im Einkommensteuerrecht wird die

Veranlasserhaftung bei zweckfremder
Verwendung von Spenden auf Fille grob
fahrldssiger oder vorsdtzlicher

Schadensverursachung beschrankt.

® Weiter wird der Zeitraum, in dem
steuerbegiinstigte Korperschaften Zu-
wendungsbestdtigungen nach § 50 EStDV
ausstellen dirfen, gesetzlich definiert. Das
erhoht die Rechtssicherheit sowohl fiir die
Aussteller der Zuwendungsbestdtigungen als
auch fiir die Spender selbst.

® Die Ausdehnung des Zeitraums fiir sich in
Grindung befindende  Stiftungen, um
Vermogen zuzufiihren, ermoglicht einen
soliden Aufbau des Kapitalstocks fiir
steuerbegiinstigte Zwecke.

® Es werden Regelungen zur unentgeltlichen
Tatigkeit von Vorstandsmitgliedern von
Vereinen und Stiftungen getroffen.

® Die besonderen Haftungsregeln flir
Vorstandsmitglieder nach § 31 a BGB werden
auf Mitglieder anderer Organe von Vereinen
und Stiftungen ausgedehnt. Auch fiir
Vereinsmitglieder werden besondere
Haftungsvorschriften geschaffen.

® Erleichterungen bei den Verbrauchsstiftungen
und die Zuldssigkeit der Abkiirzung ,gGmbH"
werden ermoglicht.

CDUZCSU



Dringender Handlungsbedarf wegen des
Zustroms von Asylbewerbern vom Balkan

von Giinter Krings

Das Bundesinnenmini-
sterium hat am 9. November
2012 neue Zahlen zu den im
Oktober 2012  gestellten
Asylantragen in Deutschland
veroffentlicht. Diese neuen
Zahlen fiir den Oktober

haben leider die
Beflirchtungen der
vergangenen Wochen

bestdtigt: Die Zahl der
Asylbewerber aus Serbien, Mazedonien sowie aus
Bosnien-Herzegowina hat deutlich zugenommen.
Im Vergleich zum August haben sich die
Asylantrdge aus diesen Lindern in etwa
vervierfacht. Die Anerkennungsquote ist nach wie
vor gering. Es liegt nahe, dass dies auch mit dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts im Juli zu
erhohten Sozialleistungen in Deutschland zu tun
hat.

Wir missen daher dringend Serbien,
Mazedonien und Bosnien-Herzegowina auf die
Liste sicherer Herkunftsstaaten setzen. Staaten, mit
denen die EU bereits Vorgesprdche {iber einen
moglichen Beitritt fiihrt, kdnnen nicht zugleich als
unsicher angesehen werden. Die Aufnahme in die
Liste ist allein deshalb notwendig, um den
Menschen aus anderen Staaten, die berechtigte
Griinde fiir einen Asylantrag haben, ein ziligiges
Verfahren zu  ermoglichen. Die  aktuell
ansteigenden Asylbewerberzahlen sind jedenfalls
die logische Konsequenz aus den im
internationalen Vergleich hohen Sozialleistungen
und der Visafreiheit.

Stellt ein Asylbewerber aus einem sicheren
Herkunftsstaat einen Antrag, ist er in der Regel als
offensichtlich unbegriindet abzulehnen. Eine
Ablehnung als offensichtlich  unbegriindet
ermoglicht zum einen eine beschleunigte
Aufenthaltsbeendigung. Die Klage gegen die
Ablehnung des Antrags hat grundsdtzlich keine
aufschiebende Wirkung. Die aufschiebende

11 | Kommunal relevant | Dezember 2012

Wirkung kann im Rahmen des einstweiligen
Rechtsschutzes durch ein Gericht angeordnet
werden, allerdings nur dann, wenn ernstliche
Zweifel an der Richtigkeit der Entscheidung
bestehen (Artikel 16a Absatz 4 GG). Zum anderen
bedeutet sie eine Verkiirzung des Rechtswegs: Wird
die Klage gegen die Ablehnung des Asylantrags
vom Verwaltungsgericht ebenfalls als
offensichtlich unbegriindet abgelehnt, hat der
Asylbewerber keine weiteren Anfechtungs-
moglichkeiten.

Hintergrund

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund erkldrte am 13.
November, dass er mit groRer Sorge den zunehmenden
Strom von Asylbewerbern aus dem Balkan sehe. Dort
werde mit Flugbldttern schon Werbung fiir die Einreise
nach Deutschland betrieben. Im Oktober 2012 hitten zum
Beispiel 2.700 Menschen aus Serbien und 1.300 aus
Mazedonien in Deutschland um Asyl gebeten. Insgesamt
stellten im Oktober 9.950 Menschen einen Asylantrag. Das
waren 50 Prozent mehr als im September und 140 Prozent
mehr als im Oktober des vergangenen Jahres. Die Tendenz
ist weiter steigend. Die Kommunen haben offensichtlich
Schwierigkeiten, die notwendigen Unterkiinfte bereitzu-
stellen.

Der Deutsche Stiadte- und Gemeindebund fordert u.a.:
e die Wiederherstellung der Visapflicht

e eine Beschleunigung der Asylverfahren
(Abschluss innerhalb von drei Wochen)

e Aufrechterhaltung der Residenzpflicht von Asylbe-
werbern


http://www.cducsu.de/Titel__dr_guenter_krings/TabID__23/SubTabID__24/BildID__3563/AbgID__161/abgeordnete.aspx

Was tun Sie gegen Asylmissbrauch?

,Herr Innenminister, immer mehr Asylsuchende
kommen nach Deutschland. Droht uns eine
Fliichtlingswelle?

Es ist nicht so schlimm wie in den 80er-und
90er-Jahren. Momentan steigt vor allem die
Asylbewerberzahl aus Mazedonien und Serbien. Da
liegt die Vermutung nahe, dass sie eher aus
wirtschaftlichen Griinden kommen und nicht, weil
sie Schutz vor Verfolgung suchen. Das ist nicht
Sinn und Zweck des Asylrechts, und diesem
Missbrauch miissen wir begegnen.

Was werden Sie dagegen tun?

Erstens miissen die Asylverfahren so schnell wie
moglich durchgefiihrt werden und zweitens
miissen die Unberechtigten schnell wieder in ihre
Heimatldnder zuriickgeschickt werden. Und
drittens miissen wir auf europdischer Ebene dafiir
sorgen, dass wieder eine Visumspflicht fiir Biirger
aus beiden Landern eingefiihrt wird.

Wie schnell konnen Sie das umsetzen?

Fir die Beschleunigung der Asylverfahren
werden wir mehr Personal einsetzen. Noch im
Oktober werden Angehorige der Bundespolizei das

Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
verstarken. Die schnelle Abschiebung abgelehnter
Asylbewerber ist eine Aufgabe der Lander. Was die
Wiedereinfiihrung der Visumspflicht fiir Serbien
und Mazedonien angeht, hat der Rat der EU-
Innenminister bereits entsprechende Beschliisse
gefasst.

Das Verfassungsgericht hat entschieden, dass
Asylbewerber kiinftig so viel bekommen wie Hartz-
IV-Empfinger ...
und das wird dazu fiihren, dass die
Asylbewerber-Zahlen noch weiter steigen, denn es
wird fir Wirtschaftsfliichtlinge noch attraktiver, zu
uns zu kommen und mit Bargeld wieder
abzureisen. Die Bundesldnder kénnen sich dagegen
wehren, indem sie strikt Sachleistungen statt
Bargeld verteilen. Aber: Ein Teil der Leistungen
muss immer in bar ausbezahlt werden. Deshalb
miissen wir das Asylbewerberleistungsgesetz jetzt
erganzen: Wer aus sicheren Staaten kommt - dazu
zdhle ich Mazedonien und Serbien - soll kiinftig
weniger Barleistungen erhalten.”
(vgl.: www.bmi.bund.de)

Zuwanderung nach Deutschland steigt

Im ersten Halbjahr 2012 sind nach Ergebnissen, die
das Statistische Bundesamt (Destatis) am 15.
November 2012 vorlegte, 501.000 Personen nach
Deutschland zugezogen. Das waren 66.000 Zuziige
mehr als im ersten Halbjahr 2011 (+ 15 Prozent).
Bereits im Jahr 2011 war demnach die
Zuwanderung deutlich angestiegen (+ 20 Prozent
gegenliber 2010). Gleichzeitig sind im ersten
Halbjahr 2012 rund 318.000 Personen aus
Deutschland fortgezogen (+ 6 Prozent). Insgesamt
hat sich dadurch der Wanderungssaldo von
135.000 auf  182.000 Personen  erhoht
(+ 35 Prozent).

Von den im ersten Halbjahr 2012 Zugezogenen
waren 447 000 auslindische Personen. Das waren
66.000 (+ 17 Prozent) mehr als im ersten Halbjahr
2011. Die Zahl der Zuziige deutscher Personen ist
dagegen mit rund 54.000 gegeniiber dem Vorjahr
nahezu unverdndert geblieben.Die meisten
ausldndischen Zugezogenen stammten aus den
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Staaten der Europdischen Union. Hier stieg die Zahl
der Zuziige um 24 Prozent auf 306.000. Die meisten
Zuwanderer stammten nach wie vor aus Polen
(89.000). Auffdllig war im ersten Halbjahr 2012 die
starke Zunahme der Zuwanderung aus EU-Ldandern,
die von der Finanz- und Schuldenkrise besonders
schwer betroffen sind.

Aus europdischen Staaten, die nicht der EU
angehoren, erhohte sich die Zuwanderung um fiinf
Prozent, aus Afrika um zehn Prozent, aus Amerika
um zweiProzent sowie aus Asien um
sieben Prozent.

Im ersten Halbjahr 2012 wurden rund 318.000
Fortzlige aus Deutschland registriert. Dabei
wanderten mehr auslandische Personen
(+9 Prozent auf 257.000 Fortzlige) und weniger
deutsche Personen aus Deutschland ab als im
entsprechenden Vorjahreszeitraum (- 4 Prozent auf
61.000).

v



SPD-Landesminister Friedrich verbreitet

Unwahrheiten

von Peter Gotz

Am 19. Oktober 2012
debattierte der
Deutsche Bundestag
die innerstaatliche
Umsetzung des
Fiskalvertrags. Dabei
hat sich SPD-
Landesminister Peter
Friedrich zu Wort
gemeldet. Mit seiner
Rede fiel die griin-rote
Landesregierung von
Baden-Wiirttemberg im Deutschen Bundestag mit
der Verbreitung von Unwahrheiten negativ auf.

Der fiir Bundesrat, Europa und internationale
Angelegenheiten zustandige SPD-Minister
verschleierte  nicht nur die  desastrose
Haushaltspolitik seiner eigenen Landesregierung.
Er verstieg sich sogar in die Behauptung, dass der
Bund den Lindern und Kommunen stindig neue
Aufgaben und Ausgaben iibertrage, ohne fiir eine
entsprechende Finanzierung zu sorgen. Diese
Behauptung ist vollig falsch und entbehrt jeder
Grundlage.

Tatsache ist vielmehr, dass der Bund derzeit die
Kosten der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung (SGB XII) von den Landern und
Kommunen ibernimmt. Rot-Griin hatte diese
Altersgrundsicherung im Jahr 2003 eingefiihrt und
deren Kosten auf die Kommunen tibertragen, ohne
fir die notwendige Finanzierung zu sorgen. Dabei
haben sich die Kosten seit der Einfiihrung
verdreifacht und belaufen sich zur Zeit auf jahrlich
rund vier Milliarden Euro, mit dynamisch
steigender Tendenz infolge des demografischen
Wandels. Rot-Griin speiste die Kommunen damals
mit einer fixen Bundesbeteiligung von 409
Millionen Euro ab und war nicht bereit, den
Bundesanteil zu erh6hen.

Durch die jetzt von der christlich-liberalen
Koalition eingeleitete Ubernahme der
Nettoausgaben der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung entlastet der Bund die
Kommunen allein im Zeitraum 2012 bis 2016
voraussichtlich um rund 20 Milliarden Euro. Das
ist die groflte Kommunalentlastung in der
Geschichte der Bundesrepublik.

Ausbau der Kinderbetreuung

Nach den am 6. November 2012 vom Statistischen
Bundesamt vorgelegten Daten fehlen weit mehr
Krippenpldtze, als bisher von den Lindern
gemeldet wurden. Demnach wurden zum 1. Mdrz
2012 558.000 Kinder unter drei Jahren in einer
Kindertageseinrichtung oder in  offentlich
geforderter Kindertagespflege betreut. Das waren
44.000 Kinder mehr als im Vorjahr. Die
Betreuungsquote der unter Dreijahrigen, das heif3t
der Anteil der Kinder in Kindertagesbetreuung an
allen Kindern dieser Altersgruppe, lag im Marz
2012 bei 27,6 Prozent (2011: 25,2 Prozent). Um das
Ziel zu erreichen, bis zum August 2013 fiir 780.000
der unter Dreijahrigen ein Betreuungsangebot zur
Verfiigung zu stellen, miissen noch rund 220.000
Plitze fiir Kleinkinder geschaffen werden. ,Der
Zuwachs muss binnen 18 Monaten damit stdrker
ausfallen als in den letzten vier Jahren insgesamt”,
erkldrte Karl Miiller, Direktor beim Statistischen
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Bundesamt (Destatis) am 6. November 2012. Der
Deutschen Stidte- und Gemeindebund bemerkte
dazu, dass die Statistiker nur bis Mdrz gemessen
haben, inzwischen seien weitere Kitapldtze
entstanden. Stand heute fehlten nicht 220.000,
sondern 160.000 Kitapldtze.

Die Betreuungsquoten sind nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes in den einzelnen
Altersjahren  der unter Dreijdahrigen sehr
unterschiedlich. Im Marz 2012 haben die Eltern
von jedem vierten Kind (28,4 Prozent) im Alter von
einem Jahr ein Angebot der Kindertagesbetreuung
in Anspruch genommen. Bei Kindern im Alter von
zwei Jahren lag die Betreuungsquote bereits bei
51,1 Prozent. Eine vergleichsweise geringe
Bedeutung hat die Kindertagesbetreuung bei
Kindern unter einem Jahr. Die Betreuungsquote
betrug hier 2,8 Prozent.

v



Zusatzlich 580 Millionen Euro fur

Kita-Ausbau

Nach der Einigung von Bund und Liandern hat am
20. November 2012 der Bundestag zusdtzliche
Mittel in Hohe von rund 580 Millionen Euro fiir
den Ausbau von Betreuungspldtzen beschlossen.
Damit sollen — wie bereits bei den Bund-Lander-
Verhandlungen zum Fiskalpakt vereinbart - etwa
30.000 zusatzliche Betreuungspldtze fiir Kinder
unter drei Jahren entstehen.

Dazu erkldrte Bundesfamilienministerin
Kristina Schroder: ,Wenn die Lander ihre Zusagen
von 2007 einhalten, ist mit den neuen 580
Millionen Euro genug Geld da fiir 780.000 Kita-
Plitze. Wir helfen den Ldndern gerne bei der

Finanzierung dieser Herkules-Aufgabe, aber wir
missen auch Druck machen, damit aus den
Geldern schneller Kitapldtze werden."

Kinftig sollen, anders als bislang, alle drei
Monate Berichte iiber den Ausbaufortschritt und
die verwendeten Mittel erstattet werden. Die
Nowendigkeit flir hdufigere Berichte bestdtigte
auch die auf der vorhergehenden Seite dargestellte
Datenprdsentation des Statistischen Bundesamtes.

Auflerdem sollen den Lindern fir ihre
Kommunen bereits 2013 zusatzliche Kita-
Betriebskostenzuschiisse in Hohe von 18,75
Millionen Euro zugeteilt werden.

Neue Forderprogramme fiir Kita-Ausbau

Das  Bundesfamilienministerium  und  die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) starten zum
1. Februar 2013 zwei neue Forderprogramme fiir
den Ausbau von Kitas. Wie das
Bundesfamilienministerium am 30. Oktober 2012
mitteilte, stehen in den Jahren 2013 bis 2015
hierfiir KfFW-Kredite im Umfang von insgesamt 350
Millionen Euro fiir Kommunen und andere Trager
von Kindertagesstitten zur Verfligung. Die
Forderung ist Teil des Zehn-Punkte-Plans der
Bundesregierung ,Kindertagesbetreuung 2013“.
Das Bundesfamilienministerium unterstiitzt das
Vorhaben mit einer Zinsverbilligung.

,Unsere massive Aufstockung der Bundesmittel
fiir den Kita-Ausbau zeigt, dass wir die richtigen
Priorititen setzen. Linder, Kommunen und Trdger
haben jetzt Planungssicherheit und kénnen sich
mit aller Kraft dem Ausbau vor Ort widmen", sagte
Bundesfamilienministerin Kristina Schroder. ,Der
Rechtsanspruch auf einen Kitaplatz ab August 2013
ist fir mich nicht verhandelbar, denn wir
verbessern damit Entwicklungschancen fiir Kinder
und erleichtern fiir Mitter und Viter die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf", betonte
Schroder.

Forderfihige Investitionen

Zu den forderfihigen Investitionen gehdren
Neubau-, Umbau-, Umwandlungs-, Sanierungs-,
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Renovierungs- und Modernisierungsmafinahmen
und Ausstattungsinvestitionen. Auch der Erwerb
von Grundstlicken und Immobilien zur Schaffung
von Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei Jahren
in Tageseinrichtungen und in der
Kindertagespflege ist forderfahig.

Forderprogramme der KfW-Bankengruppe

Kommunen erhalten im Foérderprogramm ,IKK-
Kita-Ausbau" direkt bei der KfW Kredite. Fir
kommunale und gemeinniitzige Unternehmen,
natiirliche Personen und andere Investoren, die als
Trager der offentlichen oder freien Jugendhilfe
beziehungsweise als Tagespflegepersonen in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
betraut sind, steht das Férderprogramm ,IKU-Kita-
Ausbau" iiber die Hausbank der Antragsteller zur
Verfiigung. Die Zinsen in beiden Programmen
werden kurz vor Programmstart festgelegt.

Akteure in der Kinderbetreuung kdnnen zur
Finanzierung der geplanten Investitionen bereits
jetzt auf die bestehenden kommunalen und
gewerblichen = Forderprogramme  der  Kfw
zuriickgreifen. Dazu zdhlen unter anderem die
Programmfamilien LIKK-Investitionskredit
Kommune", ,IKU-Investitionskredit Kommunale
Unternehmen" und "IKS-Investitionskredit Soziale
Organisationen".



Familienatlas 2012

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend veroffentlicht zum dritten Mal
nach 2005 und 2007 den ,Familienatlas“. Die von
der Prognos AG erstellte Untersuchung bietet in
einem bundesweiten Vergleich eine differenzierte
Standortbestimmung der Lebensbedingungen fiir
Familien in allen 402 deutschen Landkreisen und
kreisfreien Stadten und stellt damit lokalen
Akteuren eine Grundlage fiir die sachliche
Auseinandersetzung mit regionalen Stirken und
Schwdchen zur Verfiigung.

Die regionale Attraktivitit im Wettbewerb um
Familien speist sich aus verschiedenen Quellen,
daher wurden - wie bei den vorangegangen
Auflagen - unterschiedliche Indikatoren aus den
Bereichen ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf’,
,Wohnsituation und Wohnumfeld‘ sowie ,Bildung
und Ausbildung’ erfasst. Als wesentliche Faktoren
werden auflerdem die Arbeitsmarktsituation und
die demografische Situation herangezogen. Auch
wenn diese auflerhalb des Einflussbereichs der
kommunalen Familienpolitik liegen, liefern sie
dennoch wichtige Rahmendaten, um Potenziale,
Chancen und Handlungsbedarfe vor Ort zu
verdeutlichen. Hermann Kues, Parlamentarischer

Staatssekretdr im Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, erlduterte am 30.
Oktober 2012: ,Zusdtzlich haben wir fir die
Neuauflage aufgrund von mehreren Hinweisen, die
uns von Seiten der Kommunal- und Kreispolitik
nach Erscheinen des letzten Familienatlas 2007
erreichten, die spezifischen familienpolitische
Mafinahmen und Schwerpunktsetzungen in den
einzelnen Landkreisen stdarker berticksichtigt. Dazu
wurde eine schriftliche Befragung samtlicher
Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister
der kreisfreien Stddte bzw. der Landrdtinnen und
Landrate durchgefiihrt. Daraus ergibt sich
insgesamt ein umfassendes Bild der
familienfreundlichen  Infrastruktur in den
Regionen - als Standortfaktor fiir die Wirtschaft
und als Ausweis der Lebensqualitdt fiir Familien.
Der ,Familienatlas 2012° zeigt: Je stdrker die
Auswirkungen des demografischen Wandels zu
Tage treten, desto deutlicher wird die
Schliisselrolle, die Familien fiir die Sicherung der
Zukunftsperspektiven der Regionen und fiir eine
ausbalancierte Altersstruktur zukommdt.“

Die kreis- und stadtspezifischen Ergebnisse finden
Sie unter www.prognos.de/familienatlas.

Deutsch-griechische Zusammenarbeit

Um Wachstum und Beschdftigung zu fordern,
mochte Griechenland sein Tourismusangebot
erweitern. Daflir arbeitet es eng mit Deutschland
zusammen, besonders auf kommunaler Ebene.
Nach Angaben der Bundesregierung vom 23.
Oktober 2012 entstehen Projekte zwischen dem
Schwarzwald und Kreta, zwischen Riigen und
Korfu.

Hans-Joachim Fuchtel, Parlamentarischer
Staatssekretdr im Bundesarbeitsministerium, ist
zugleich der deutsche Beauftragte fiir die Deutsch-
Griechische Versammlung. Diese hatten am 5.
Marz 2010 der damalige griechische
Ministerprasident Georgios Papandreou und
Bundeskanzlerin Angela Merkel gegriindet. Beide
Lander vereinbarten eine intensive
Zusammenarbeit in allen Bereichen.

An dieser Stelle setzt ganz unten, auf
kommunaler Ebene, die Arbeit von Fuchtel an.
Daflir traf er sich nun zum Beispiel mit der
griechischen Ministerin fiir Tourismus, Olga
Kefalogianni, in Deutschland. Die Ministerin
unterstrich, dass deutsche Giste in Griechenland
herzlich willkommen seien.
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Die Deutschen machten den grofiten Anteil der
ausldandischen Touristen in Griechenland aus.
Kefalogianni ist der festen Uberzeugung, das
Tourismusangebot in Griechenland mit deutscher
Unterstiitzung erweitern und verbessern zu
konnen.

Fuchtel berichtete, dass die Nachfrage aus
deutschen Kommunen, Vereinen und
Handwerksammern fiir gemeinsame Projekte mit
Griechenland grofl sei. Dazu kommen der
gegenseitige Gewinn an Kenntnissen sowie
wirtschaftliche Vorteile. Schon gibt es viele
Verbindungen auf kommunaler Ebene zwischen
beiden Lindern. Die Region Nordschwarzwald
arbeitet mit Kreta zusammen,
Nordpommern/Riigen mit Korfu. Stddte und
Kommunen tauschen ihr Knowhow nicht nur in
Tourismus und Berufsausbildung aus. Es entstehen
Freundschaften zwischen Musikvereinen, Arzte
sind im jeweils anderen Land zu Gast oder es
werden Technologien fiir Klaranlagen vermittelt.
Am 15. und 16. November 2012 steht die dritte
,Deutsch-Griechische Versammlung" an.


http://www.prognos.de/familienatlas

Zusatzlich 100 Millionen Euro fur Kultur

von Wolfgang Bérnsen

Die Koalitionsfraktionen im
Haushaltsausschuss des
Bundestages haben in ihrer
sogenannten  Bereinigungs-
sitzung zusatzliche Mittel fiir
die Kultur im kommenden
Jahr durchgesetzt. Als
kulturell bewegte Politiker
freuen wir uns {ber die
Entscheidung, der Kultur
zusatzliche Mittel in Hohe von 100 Millionen Euro
flir das kommende Jahr zur Verfiigung zu stellen.
Gerade in Zeiten, wo in den Stiadten und Lindern
zunehmend an der Kultur gekiirzt wird, ist dies ein
wichtiges Signal an alle Kulturverantwortliche und
Kulturschaffende in unserem Land.

Die zusdtzlichen Mittel flieen u.a. in folgende
Projekte und Einrichtungen:

e Mit 31 Millionen Euro wird ein weiteres Denk-
malschutzsonderprogramm und damit eine un-
serer Kernforderungen umgesetzt. Insgesamt
145 Millionen Euro konnten bereits fiir den
Schutz und die Pflege der iber 1,3 Millionen
Denkmaler in Deutschland bereit gestellt wer-
den. Uber 300.000 Kulturdenkmadler von natio-
naler Bedeutung sind aber noch immer vom
Verfall bedroht.

e Das Programm ,Invest Ost“ wird in Hohe von
vier Millionen Euro fortgefiihrt.

e Mit der Bereitstellung von 500.000 Euro fiir die
Stiftung Aufarbeitung sollen vor allem Projekte
im Rahmen des 20. Jahrestages des 17. Juni
1953 begleitet werden. In Zeiten, in denen 40
Prozent der Schiiler in unserem Land nicht den
Unterschied zwischen Diktatur und Demokratie
kennen, ist jede Unterstiitzung fiir Manahmen
wichtig, die der Verklarung des SED-
Unrechtsregimes und den groflen Wissenslii-
cken entgegenwirken.

e Mitder Erhdhung der Mittel der Kulturstiftung
des Bundes um fiinf Millionen Euro — davon
600.000 Euro fiir den Fonds Darstellende Kiins-
te — verbinden wir die Hoffnung und Erwar-
tung, dass davon auch die anderen Fonds profi-
tieren.
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e 7Zusitzlich eine Million Euro flieen in die ,Ini-
tiative Musik®, mit der unsere Forderung nach
einem Spielstittenprogrammpreis umgesetzt
wird.

e Mitder Erhéhung der Filmférderung um zehn
Millionen Euro soll eine dauerhaft ausreichen-
de Forderung erreicht werden, die nicht befris-
tet wird.

Nachdem es Kulturstaatsminister Bernd Neumann
gelungen ist, den Kulturhaushalt achtmal in Folge
auf 1,27 Milliarden Euro zu erhohen, wird dies
noch einmal durch die Erhéhung der
Haushaltspolitiker der Koalitionsfraktionen im
Bundestag getoppt. Der Gesamtetat 2013 wird 1,28
Milliarden Euro betragen.

In der sogenannten Haushaltswoche vom 19. bis 23. Novem-
ber 2012 beschloss der Deutsche Bundestag den Bundes-
haushalt 2013. (Foto: CDU/CSU-Bundestagsafraktion)

CDUZCsSU



SPD greift Kommunen in die Tasche

von Michael Meister

Die SPD blockiert rein aus ideologischen Griinden
das Steuerabkommen mit der Schweiz. Dabei hat
der Bund angeboten, auf die Einnahmen von zehn
Milliarden Euro zu Gunsten von Kommunen und
Landern vollstandig zu verzichten.

Die SPD ist sich nicht zu schade, den Kommunen
massiv in die Tasche zu greifen. Selbst in
Nordrhein-Westfalen, wo trotz der allgemeiner
Verbesserung der finanziellen Lage der Kommunen
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unter der christlich-liberalen Bundesregierung
noch zahleiche Stidte und Gemeinden einem
Haushaltssicherungskonzept unterliegen.

Das Steuerabkommen mit der Schweiz wird allein
fur die zuriickliegenden Fdlle zu einer Einnahme
von zehn Milliarden Euro fiihren, wovon circa eine
Milliarde Euro an die Kommunen gehen. Der Bund
hat angeboten, dieses Geld allein den Landern und
Kommunen zur Verfligung zu stellen. Durch die
kategorische Ablehnung der SPD-Seite werden den
Kommunen dringend notwenige Mittel vor-
enthalten. Denn auch fiir kiinftige Fdlle wird es
ohne das Steuerabkommen keine Steuer-
einnahmen geben, die gerade die klammen
Kommunen dringend benotigen.

Die SPD reifdt sich selbst die Maske vom Gesicht.
Die Belange der Kommunen und der Menschen vor
Ort werden einer rein parteipolitischen Taktik
untergeordnet. Wer dann noch die Lage der
Kommunen bedauert, spricht mit gespaltener
Zunge.

CDUZCSU



