Zweite Konferenz der
Vereinten Nationen uber
menschliche Siedlungen
im Juni 1996 in Istanbul

AbschlquokUmente

HABITAT II @




Die Habitat Agenda

Inhalt
Kapitel Paragraphen
I: Pridambel 1-21
II: Ziele und Grundsitze 22 -36
III: Verpflichtungen 37-52
A. Angemessener Wohnraum fiir alle 39 -41
B. Nachhaltiges Wohn- und Siedlungswesen 42 -43
C. Hilfe zur Selbsthilfe und Partizipation 44 - 45
D. Gleichstellung der Geschlechter 46
E. Finanzierung von Wohnungs- und Siedlungsbau 47 - 48
F. Internationale Zusammenarbeit 49 - 50
G. Einschitzung der Fortschritte 51-52
IV:Globaler Aktionsplan: Strategien zur Umsetzung 53 - 241
A. Einfiihrung 53-59
B. Angemessener Wohnraum fiir alle 60 - 98

C. Nachhaltige Siedlungsentwicklung in einer

zunehmend durch Verstddterung gepragten Welt 99 - 176
D. Kapazititsaufbau und institutionelle

Entwicklung 177-193
E. Internationale Kooperation und Koordination 194 - 211
F. Umsetzung der Habitat Agenda und Folgeproze3 212 - 241

Die Istanbul-Erklarung iiber
menschliche Siedlungen

Seite

10

10
11
13
14
15
15
16

17

17
18

32
56

64
71

79



Die Habitat Agenda

Kapitel I

PRAAMBEL

1. Wir erkennen die dringende Notwendigkeit
zur Verbesserung der Qualitidt menschlicher Siediun-
gen an, denn sie beeinfluflt das tégliche Leben und
das Wohl unserer Volker nachhaltig. Die Moglichkei-
ten und Hoffnungen sind grof, da eine neue Welt
geschaffen werden kann, in der die wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklung sowie der Um-
weltschutz als voneinander abhingige und sich ge-
genseitig verstidrkende Faktoren nachhaltiger Ent-
wicklung durch die Solidaritit und die Zusam-
menarbeit innerhalb der Lander und zwischen diesen
sowie durch wirkliche Partnerschaften auf allen Ebe-
nen umgesetzt werden konnen. Internationale Zusam-
menarbeit und globale Solidaritét, geleitet vom Sinn
und den Grundsitzen der Charta der Vereinten Natio-
nen und im Geiste der Partnerschaft, sind fiir die Ver-
besserung der Lebensqualitidt der Volker der Welt
entscheidend. )

2. Das Ziel der Zweiten Konferenz der Verein-
ten Nationen iiber menschliche Siedlungen (Habitat
IT) besteht darin, zwei Fragen von globaler Bedeutung
anzusprechen: "Angemessener Wohnraum fiir alle”
und "nachhaltige Siedlungsentwicklung in einer zu-
nehmend durch Verstddterung gepriagten Welt". Im
Mittelpunkt der Bemithungen um eine nachhaltige
Entwicklung - einschliefilich angemessenen Wohn-
raums fiir alle und umweltvertraglicher Siedlungen -
steht der Mensch, der Anspruch auf ein gesundes und
produktives Leben im Einklang mit der Natur hat.

3. Was die erste Frage angeht, so mangelt es ei-
nem groflen Teil der Weltbevolkerung an Wohnraum,
Kanalisation und Abfallbeseitigung, insbesondere in
Entwicklungsldndern. Wir erkennen an, daB der Zu-
gang zu sicherem und gesundem Wohnraum und zu
elementaren Einrichtungen fiir das korperliche und
seelische Wohl ebenso wie fiir das gesellschaftliche
und wirtschaftliche Wohlergehen eines Menschen
wesentlich ist und ein grundlegender Bestandteil un-
serer dringenden Malinahmen fiir die mehr als eine
Milliarde Menschen in menschenunwiirdigen Lebens-
umsténden ist. Unser Ziel besteht darin, angemesse-

nen Wohnraum fiir alle Menschen, insbesondere fiir
die benachteiligte stiddtische und lidndliche in Armut
lebende Bevolkerung zu schaffen, und zwar durch
den Ansatz der Hilfe zur Selbsthilfe, um zu einer um-
weltvertridglichen Wohn- und Siedlungsentwicklung
und -verbesserung zu gelangen.

4, Was die zweite Frage angeht, so verbinden
sich in der nachhaltigen und umweltvertriglichen
Entwicklung die wirtschaftliche und gesellschaftliche
Entwicklung mit dem Umweltschutz, unter uneinge-
schrinkter Achtung der Menschenrechte und der
Grundfreiheiten, einschlieflich des Rechts auf Ent-
wicklung; sie bietet ferner die Mittel, gegriindet auf
eine ethische und spirituelle Weltsicht, eine Welt zu
schaffen, in der Stabilitdt und Frieden sicherer sind.
Demokratie, Achtung der Menschenrechte, transpa-
rente, reprasentative und zuverldssige Regierungsar-
beit in allen gesellschaftlichen Bereichen sowie eine
wirksame Beteiligung des Biirgers sind unverzichtba-
re Grundlagen fiir die Durchsetzung einer nachhalti-
gen Entwicklung. Mangelnde Entwicklung und die
Existenz einer weitverbreiteten absoluten Armut kon-
nen den vollen und effektiven Genuf3 der Menschen-
rechte einschrinken und Demokratie und Teilhabe
der Biirger untergraben. Jedoch kann weder das eine
noch das andere bemiiht werden, um Verletzungen
der Menschenrechte und der grundlegenden Freihei-
ten zu rechtfertigen.

5. Mit der Anerkennung der globalen Natur die-
ser Fragen hat die internationale Gemeinschaft durch
die Einberufung von Habitat II entschieden, da} ein
konzertiertes weltweites Vorgehen den Fortschritt
hinsichtlich der Umsetzung dieser Ziele betridchtlich
fordern konnte. Nicht-nachhaltige Lebensstile und
Wirtschaftsformen, insbesondere in den Industriestaa-
ten, Umweltzerstorung sowie soziale und wirtschaftli-
che Ungleichheit konnen lokale, iibernationale und
weltweite Auswirkungen haben. Je eher Gemeinden,
Kommunalverwaltungen und Partnerschaften zwi-
schen den offentlichen, privaten und kommunalen
Sektoren sich am Bemiihen um die Entwickiung um-



fassender, mutiger und innovativer Strategien fur
Wohnraum und Siedlungen beteiligen, desto bessere
Aussichten werden fiir die Sicherheit, die Gesundheit
und das Wohl der Menschen geschaffen, und desto
giinstiger werden die Prognosen fiir Losungen der
globalen Umwelt- und Sozialprobleme sein.

6. Die Erfahrungen beriicksichtigend, die seit
der Konferenz der Vereinten Nationen {iber menschli-
che Siedlungen (Habitat) 1976 im kanadischen Van-
couver gesammelt wurden, hat Habitat Il erneut die
Ergebnisse bedeutender Weltkonferenzen der jiing-
sten Zeit bekriftigt und daraus eine Agenda fiir
menschliche Siedlungen entwickelt: die Habitat
Agenda. Die VN-Konferenz iiber Umwelt und Ent-
wicklung - der Erdgipfel -, die 1992 in Rio de Janeiro
stattfand, hat die Agenda 21 beschlossen. Bei dieser
Konferenz hat sich die internationale Gemeinschaft
auf eine Absichtserklirung iiber die nachhaltige Sied-
lungsentwicklung geeinigt. Bei jeder der anderen
Konferenzen, darunter die Vierte Weltfrauenkonfe-
renz (Peking, 1995), der Weltsozialgipfel (Kopenha-
gen, 1995), die Dritte Weltbevolkerungskonferenz
(Kairo, 1994), die Weltkonferenz iiber die nachhalti-
ge Entwicklung kleiner Inselstaaten (Barbados,
1994), die Weltkonferenz iiber den Schutz vor Natur-
katastrophen (Yokohama, 1994) und die VN-
Menschenrechtskonferenz (Wien, 1993) sowie der
Weltkindergipfel (New York, 1990) und die Welt-
konferenz iiber Bildung fiir alle (Jomtien, Thailand,
1990), wurden ebenfalls wichtige soziale, wirtschaft-
liche und umweltrelevante Fragen angesprochen, dar-
unter Teile der Agenda fiir nachhaltige Entwicklung,
deren erfolgreiche Umsetzung MaBnahmen auf loka-
ler, nationaler und internationaler Ebene erfordert.
Die Internationale Siedlungsstrategie bis zum Jahr
2000, 1988 angenommen, welche die Notwendigkeit
einer verbesserten Wohnungsversorgung, einer refor-
mierten staatlichen Wohnungsbaupolitik und einer
Strategie zu deren Ermoglichung betont, bietet fiir das
nichste Jahrhundert sinnvolle Richtlinien fiir die Be-
reitstellung angemessenen Wohnraums fir alle.

7. Im Laufe der Geschichte wurde die Verstéd-
terung mit wirtschaftlichem und gesellschaftlichem
Fortschritt, der Forderung der Alphabetisierung und
Bildung, der Verbesserung des allgemeinen Gesund-
heitszustandes, besserem Zugang zu sozialen
Einrichtungen sowie der Beteiligung am kulturellen,
politischen und religiosen Leben in Verbindung ge-
bracht. Die Demokratisierung hat diesen Zugang und
eine sinnvolle Beteiligung und Mitwirkung der Biir-

ger und gesellschaftlichen Akteure verbessert und die
Moglichkeiten fiir Partnerschaften zwischen staatli-
chem und privatem Sektor sowie fiir eine dezentrali-
sierte und partizipatorische Planung und Leitung aus-
geweitet, welches wichtige Merkmale einer erfolgrei-
chen urbanen Zukunft sind. Die Stadte sind die Wie-
gen der Zivilisation und Motoren des Wachstums
gewesen und haben die Evolution des Wissens, der
Kultur und der Tradition sowie der Industrie und des
Handels ermoglicht. Aufgrund ihrer Fihigkeit, eine
groBe Zahl von Menschen zu erndhren und gleichzei-
tig die Folgen fiir die natiirliche Umwelt zu beschrin-
ken, versprechen stidtische Siedlungen, richtig ge-
plant und gefiihrt, eine menschliche Entwicklung und
den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen unserer
Erde. Das Wachstum der Stiidte bringt soziale, wirt-
schaftliche und Gkologische Verdnderungen mit sich,
die sich iiber die Stadtgrenzen hinaus auswirken. Ha-
bitat I behandelt alle Siedlungsformen - grofle, mitt-
lere und kleine Siedlungen - und bekriftigt erneut die
Notwendigkeit umfassender Verbesserungen —der
Lebens- und Arbeitsbedingungen.

8. Zur Losung gegenwirtiger Probleme und zur
Gewiihrleistung kiinftiger Fortschritte bei der Verbes-
serung der wirtschaftlichen, sozialen und Umweltbe-
dingungen menschlicher Siedlungen muf} man vor-
aussetzen, daR die Herausforderungen, denen sich die
Stidte gegeniibersehen, erkannt werden. Nach aktuel-
len Prognosen werden bis zur Jahrtausendwende
mehr als drei Milliarden Menschen - die Hilfte der
Weltbevolkerung - in stédtischen Gebieten leben und
arbeiten. Zu den ernstesten Problemen, denen sich die
Stidte und ihre Bewohner stellen miissen, gehoren
eine unzureichende finanzielle Ausstattung, Arbeits-
platzmangel, wachsende Obdachlosigkeit und sich
ausdehnende illegale Siedlungen, wachsende Armut
und eine sich vertiefende Kluft zwischen Arm und
Reich, wachsende Unsicherheit und steigende Ver-
brechenssraten, unzureichender und verfallender
Wohnraum sowie ebensolche Infrastruktur und of-
fentliche Einrichtungen, Mangel an Gesundheits- und
Bildungseinrichtungen, unangemessene Flachennut-
zung, unsicherer Grundbesitz, zunehmende Verkehrs-
staus und Umweltverschmutzung, Mangel an Griin-
flichen, unzureichende Trinkwasserversorgung sowie
mangelhafte Kanalisation und Abfallbeseitigung, un-
koordinierte Stadtentwicklung und wachsende Kata-
strophengefihrdung. All diese Probleme bilden eine
ernste Herausforderung fiir das Vermogen der Regie-
rungen und Verwaltungen, insbesondere jener der
Entwicklungsldnder, und zwar auf allen Ebenen,



wenn es darum geht, MaBinahmen zur wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung sowie des Umwelt-
schutzes umzusetzen, welche ja voneinander abhingi-
ge und sich wechselseitig verstirkende Faktoren
nachhaltiger Entwicklung sind - eben den Rahmen
unserer Bemiithungen um eine héhere Lebensqualitit
fiir alle bilden. Rasch wachsende internationale und
innernationale Wanderungsbewegungen ebenso wie
das Bevolkerungswachstum in den Stidten und nicht-
nachhaltige Lebensstile und Wirtschaftsformen lassen
diese Probleme besonders akut werden. In diesen
Stiddten leben grofle Teile der stidtischen Bevolke-
rung der Welt unter unzureichenden Bedingungen
und sind mit ernsten Problemen - Umweltprobleme
eingeschlossen - konfrontiert, die durch unzureichen-
de Planungs- und Verwaltungsmoglichkeiten, fehlen-
de Investitionen und Technologien sowie unzurei-
chende Mobilisierung und unangemessene Zuwei-
sung finanzieller Ressourcen ebenso wie durch man-
gelnde gesellschaftliche und wirtschaftliche Moglich-
keiten vergroBert werden. Bei internationalem Wan-
derungsgeschehen haben auch die Migranten Bedarf
an Wohnraum und grundlegenden Leistungen, an Bil-
dung, Beschiftigung und sozialer Integration ohne
Verlust der kulturellen Identitdt und miissen ange-
messenen Schutz und Aufmerksamkeit in den Gast-
landern erhalten.

9. Angesichts der Globalisierungstendenzen und
der wachsenden wechselseitigen Abhzngigkeiten bil-
den ldndliche Siedlungen eine grofie Herausforderung
und bieten Gelegenheit fiir erneute Entwicklungsini-
tiativen auf allen Ebenen und Gebieten. Viele landli-
che Siedlungen sind allerdings mit mangelnden oder
unzureichenden okonomischen Mdéglichkeiten kon-
frontiert, insbesondere bei der Beschiftigung sowie
den Infrastrukturen und offentlichen Einrichtungen
im Zusammenhang mit Wasser, Kanalisation und Ab-
fallbeseitigung, Gesundheit, Bildung, Verkehr und
Energie. Geeignete Anstrengungen und Technologien
fiir die landliche Entwicklung kdnnen dazu beitragen,
unter anderem Ungleichgewichte, nicht-nachhaltiges
Verhalten, Armut, Isolation, Umweltverschmutzung
und die Risiken unsicheren Grundbesitzes zu reduzie-
ren. Derartige Anstrengungen konnen dazu beitragen,
die Anbindung landlicher Siedlungen an die Entwick-
lungen im wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und
kulturelien Leben zu verbessern, nachhaltige und um-
weltvertrigliche Gemeinwesen und eine sichere Um-
welt zu gewihrleisten sowie den Druck auf die wach-
senden Stidte zu vermindern.

10. Stidtische und landliche Gebiete sind durch
die Verkehr von Waren und Menschen miteinander
verbunden. Die Verbindungen zwischen Stadt und
Land sind fiir die Nachhaltigkeit und Umweltvertrag-
lichkeit menschlicher Siedlungen von entscheidender
Bedeutung. Da die Bevolkerung in den landlichen
Gebieten schneller wichst als Arbeitsplitze und wirt-
schaftliche Moglichkeiten geschaffen werden konnen,
hat die Landflucht insbesondere in den Entwicklungs-
lindern stetig zugenommen, was die bereits unter ern-
sten Problemen leidende stddtische Infrastruktur- und
Versorgungseinrichtungen enormen Belastungen aus-
setzt. Es ist dringend notwendig, die Armut in den
landlichen Gebieten zu beseitigen und die Lebensqua-
litdt dort zu verbessern sowie Beschiftigungs- und
Bildungsmoglichkeiten in ldndlichen Gebieten, Ge-
bietszentren und nachgeordneten Stddten zu schaffen.
Die jeweiligen Beitrdge der stddtischen und lindli-
chen Gebiete und ihre Verbindungen miissen voll ge-
nutzt werden, indem ihre unterschiedlichen 6konomi-
schen, sozialen und &kologischen Erfordernisse zum
Ausgleich gebracht werden.

11. Mehr Menschen als je zuvor leben in absolu-
ter Armut und ohne angemessenen Wohnraum. In
vielen Liandern sind nicht angemessener Wohnraum
und Obdachlosigkeit Ausdruck einer zunehmend ver-
zweifelten Lage, in welcher der Gesundheits- und Si-
cherheitsstandard und gar das Leben selbst bedroht
sind. Alle Menschen und alle Familien besitzen das
Recht auf einen angemessenen Lebensstandard -
wozu angemessene Nahrung, Kleidung, Wohnraum,
gesundes Wasser und Abfallbeseitigung gehoren - so-
wie auf eine stetige Verbesserung der Lebensbedin-
gungen.

12. Die rasch wachsende Zahl der Vertriebenen,
einschlieBlich der Fliichtlinge, anderer des internatio-
nalen Schutzes bediirftiger Vertriebener und Zwangs-
umgesiedelter, deren Schicksal in vielen Regionen
der Welt auf Naturkatastrophen und durch menschli-
che Aktivitdten bedingten Katastrophen zuriickzufiih-
ren ist, verschirft die Wohnungskrise und unter-
streicht die Notwendigkeit einer schnellen Losung
des Problems auf einer dauerhaften Basis.

13. Die Bediirfnisse von Kindern und Jugendli-
chen, insbesondere hinsichtlich ihrer Wohnumge-
bung, miissen voll und ganz beriicksichtigt werden.
Besondere Beachtung verdienen die Beteiligungspro-
zesse im Zusammenhang mit der Gestaltung der Stad-



te und Nachbarschaften; damit sollen die Lebensbe-
dingungen von Kindern und Jugendlichen gesichert
und ihr Einblick, ihre Kreativitdt und ihre Gedanken
zur Umwelt genutzt werden. Besondere Beachtung
mufl den Wohnbediirfnissen gefahrdeter Kinder ge-
schenkt werden, darunter StraBen- und Flichtlings-
kinder sowie Opfer sexueller Ausbeutung. Eltern und
andere fiir Kinder gesetzlich Verantwortliche tragen
Verantwortung und haben Rechte und Pflichten ge-
miB der Internationalen Konvention zu den Rechten
des Kindes, um auf diese Bediirfnisse einzugehen.

14. Bei MafBnahmen zur Entwicklung und Ver-
waltung von Wohnraum und stidtischen Siedlungen
sind die Bediirfnisse und die Beteiligung der indige-
nen Bevolkerungen besonders zu beriicksichtigen.
Deren Identitit und Kultur muf bei solchen MafBinah-
men gewahrt bleiben; diese MaBnahmen sollten eine
angepaBte Umwelt schaffen, die diese Bevolkerungs-
teile in die Lage versetzt, am politischen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen teilzunehmen.

15. Bei der Verwirklichung nachhaltiger Sied-
lungsentwicklung sollen Frauen eine bedeutende Rol-
le spielen. Dennoch unterliegen Frauen infolge einer
Reihe von Umstiinden, darunter der anhaltenden und
wachsenden Last der Armut von Frauen und der Dis-
kriminierung, besonderen Beschrankungen bei der
Beschaffung von angemessenem Wohnraum und der
vollen Beteiligung an Entscheidungsprozessen in Zu-
sammenhang mit nachhaltigen Stidten und Siedlun-
gen. Die Befahigung von Frauen und ihre voll und
gleichberechtigte Beteiligung am politischen, gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Leben, die Verbes-
serung der Gesundheit und die Beseitigung der Armut
sind fiir die Verwirklichung nachhaltiger Siedlungen
wesentlich.

16. Die Begegnung mit Behinderungen gehort
zum tiglichen Leben. Behinderte haben nicht immer
die Moglichkeit uneingeschrankter und gleicher Teil-
habe an der Entwicklung und Verwaltung von Sied-
lungen, so zum Beispiel der Entscheidungsfindung,
oftmals aufgrund von sozialen, dkonomischen, ein-
stellungsmiRigen und physischen Schranken sowie

- von Diskriminierung. Derartige Schranken sollten be-
seitigt und die Bediirfnisse und Belange von Behin-
derten ohne Einschrinkung in Pline und MaBnahmen
fiir Wohnraum und nachhaltige Siedlungen integriert
werden, um den Zugang fiir alle Menschen zu ermog-
lichen.

17. Altere Menschen haben Anspruch darauf, ein
erfiilltes und produktives Leben zu fiihren, und soll-
ten Gelegenheit haben, in ihren Gemeinden und ihrer
Geselischaft sowie an allen Entscheidungsprozessen,
die ihr Woh! und insbesondere ihre Wohnbediirfnisse
betreffen, ohne Einschrinkung beteiligt zu werden.
Thre zahlreichen Beitriige zu politischen, gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Prozessen im Zusammen-
hang mit Siedlungen sollten anerkannt und geschitzt
werden. Besondere Beachtung ist den sich ent-
wickelnden Wohn- und Mobilititsbediirfnissen zu
schenken, um diese Menschen in die Lage zu verset-
zen, in ihren Gemeinden weiterhin ein erfiilltes Leben
zu fiihren.

18. Wenngleich es vielen Léndern, insbesondere
Entwicklungslidndern, an rechtlichen, institutionellen,
finanziellen und technologischen Mitteln sowie
menschlichen Ressourcen mangelt, um angemessen
auf die rasche Verstidterung reagieren zu konnen, so
nehmen doch zahlreiche Kommunalverwaltungen

diese Herausforderungen mit einer offenen, zuverlds-

sigen und effizienten Fihrung an und sind bemiiht,
die Bevolkerung in den ProzeB nachhaltiger Entwick-
lung zu integrieren. Strukturen im Rahmen der Hilfe
zur Selbsthilfe, die unabhingige Initiative und Kreati-
vitit ermoglichen und zu einer Reihe von Partner-
schaften anregen, darunter solche mit dem privaten
Sektor und innerhalb und zwischen den Staaten, soll-
ten gefordert werden. Des weiteren wird dadurch, daf
alle Menschen, insbesondere schwache und benach-
teiligte Gruppen und speziell Arme, in die Lage ver-
setzt werden, sich gleichberechtigt und wirksam an
allen mit Siedlungen zusammenhé@ngenden Aktivité-
ten zu beteiligen, die Grundlage fiir staatsbiirgerliches
Engagement geschaffen - dies sollte von allen natio-
nalen Regierungen ermoglicht werden. Tatsdchlich
bietet die Habitat Agenda einen Rahmen fiir die Hilfe
zur Selbsthilfe, so daff die Menschen Verantwortung
fir die Forderung und Schaffung nachhaltiger und
umweltvertriiglicher Siedlungen iibernehmen konnen.

19. Siedlungsprobleme sind vielschichtiger Na-
tur. Es wird anerkannt, da} angemessener Wohnraum
fiir alle Menschen und die nachhaltige Siedlungsent-
wicklung nicht von den umfassenderen gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Entwicklungen der Linder
zu trennen sind und nicht von der Notwendigkeit ei-
nes giinstigen nationalen und internationalen Rah-
mens fiir wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklung sowie vom Umweltschutz losgeldst werden
konnen, die unverzichtbare und sich wechselseitig



verstirkende Faktoren nachhaltiger Entwicklung bil-
den.

20. Zwischen den verschiedenen Regionen und
Lindern sowie innerhalb der Lénder gibt es in Bezug
auf Siedlungen entscheidende Unterschiede. Diese
Unterschiede und besonderen Situationen sowie die
unterschiedlichen Méglichkeiten jeder Gemeinde und
jeden Landes miissen bei der Umsetzung der Habitat
Agenda beriicksichtigt werden. In diesem Zusammen-
hang sind internationale, regionale, subregionale, na-
tionale und lokale Zusammenarbeit und Partnerschaf-
ten sowie Institutionen wie die VN-Kommission fiir
menschliche Siedlungen (Habitat) ebenso wie ausrei-
chende Ressourcen fiir die Umsetzung der Habitat
Agenda entscheidend.

21. Die Habitat Agenda ist ein Aufruf zu globa-
lem Handeln auf allen Ebenen. Sie bietet im Rahmen
der Ziele, Grundsitze und Verpflichtungen eine posi-
tive Sicht nachhaltiger Siedlungen - in denen jeder-
mann angemessenen Wohnraum, eine gesunde und
ungefihrliche Umwelt, grundlegende Einrichtungen
sowie eine produktive und frei gewihlte Arbeit hat.
Die Habitat Agenda leistet Orientierung bei allen An-
strengungen, diese Vision Wirklichkeit werden zu
lassen. ‘



Kapitel 11

ZIELE UND GRUNDSATZE

22. Die Ziele der Habitat Agenda stimmen voll-
stindig mit den Zielen und Grundsitzen der Charta
der Vereinten Nationen sowie dem internationalem
Recht iiberein.

23. Wiihrend man die Bedeutung nationaler und
regionaler Besonderheiten und die vielféltigen histo-
rischen, kulturellen und religiosen Hintergriinde nicht
vergessen darf, ist es die Pflicht aller Staaten, alle
Menschenrechte und grundiegenden Freiheiten ein-
schlieBlich des Rechts auf Entwicklung zu fordern
und zu schiitzen.

24. Die Umsetzung der Habitat Agenda unter an-
derem durch die jeweiligen nationalen Gesetze und
Programme und Strategien sowie die Prioritdtenset-
zung im Zusammenhang mit der Entwicklung liegt
im souverdnen Recht und der Verantwortung jedes
einzelnen Staates - in Ubereinstimmung mit allen
Menschenrechten, einschlieBlich des Rechts auf Ent-
wicklung, sowie in Ubereinstimmung mit der Bedeu-
tung der verschiedenen religiésen und ethischen Wer-
te, kulturellen Hintergriinde und philosophischen
Uberzeugungen der Einzelnen und ihrer Gemein-
schaften ebenso wie mit der uneingeschrinkten Ach-
tung derselben, die insgesamt beitragen zum ungehin-
derten GenuB der Menschenrechte aller -, um die
Ziele angemessenen Wohnraums fiir alle und der
nachhaltiger Siedlungsentwicklung zu erreichen.

25. Wir, die Teilnehmerstaaten der VN-
Konferenz iiber menschliche Siedlungen (Habitat II),
sind einer politischen, 6konomischen, dkologischen,
ethischen und geistigen Sicht der Stidte und Siedlun-
gen verpflichtet, die sich auf die Prinzipien der
Gleichheit, Solidaritit, Partnerschaft, Menschenwiir-
de, Achtung und Zusammenarbeit griindet. Wir billi-
gen die Ziele und Grundsitze angemessenen Wohn-
raums fiir alle und nachhaltiger Siedlungsentwicklung
in einer zunehmend durch Verstddterung geprégten
Welt. Wir sind iiberzeugt, daB das Erreichen dieser
Ziele eine stabilere und gerechtere Welt fordern wird,
einer Welt ohne Ungerechtigkeit und Konflikte, und
daB es zu einem gerechten, umfassenden und dauer-
haften Frieden beitragen wird. Biirgerkriege, ethni-
sche und religiose Auseinandersetzungen, Verletzun-

gen der Menschenrechte, Fremdherrschaft und kolo-
niale Herrschaft, Besetzung durch ausldndische
Michte, wirtschaftliche Ungleichgewichte, Armut,
organisiertes Verbrechen, Terrorismus in seinen
samtlichen Formen sowie Korruption zerstoren Stidte
und Siedlungen und sollten deshalb von allen Staaten
verurteilt und verhindert werden; alle Staaten sollten
zusammenarbeiten, so daB derartiges Verhalten und
alle einseitigen Mafinahmen, die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung behindern, beseitigt werden.
Auf nationaler Ebene werden wir den Frieden stérken
durch Forderung der Toleranz, Gewaltfreiheit und
Achtung der Verschiedenheit sowie durch die Beile-
gung von Konflikten mit Hilfe friedlicher Mittel. Auf
kommunaler Ebene sind die Verbrechensverhiitung
und die Forderung nachhaltiger und umweltvertrégli-
cher Kommunen fiir die Schaffung einer sicheren Ge-
sellschaft entscheidend. Verbrechensverhiitung durch
soziale Entwicklung ist fiir diese Ziele von entschei-
dender Bedeutung. Auf internationaler Ebene fordern
wir den internationalen Frieden und die Sicherheit
und unternehmen und unterstiitzen alle Anstrengun-
gen zur Beilegung internationaler Auseinandersetzun-
gen durch friedliche Mittel gemdB der Charta der
Vereinten Nationen.

26. Wir bekriftigen erneut die Ziele und Grund-
sitze der Charta der Vereinten Nationen, von denen
wir uns leiten lassen, und bekriftigen unsere Ver-
pflichtung, die in den internationalen Vertrigen nie-
dergelegten Menschenrechte und in diesem Zusam-
menhang insbesondere das Recht auf angemessenen
Wohnraum ohne Einschrinkung zu wahren, das in
der Allgemeinen Erklidrung der Menschenrechte ent-
halten und im Internationalen Abkommen lber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte, in der In-
ternationalen Kovention zur Beseitigung der
rassischen Diskriminierung, der Konvention zur Be-
seitigung aller Formen der Benachteiligung von Frau-
en und in der Internationalen Konvention zu den
Rechten des Kindes vorgesehen ist, wobei zu beriick-
sichtigen ist, da das Recht auf angemessenen Wohn-
raum, wie es in den oben genannten internationalen
Vertrigen vorgesehen ist, Schritt fiir Schritt verwirk-
licht werden soll. Wir bekriftigen erneut, dal alle
Menschenrechte - biirgerliche, kulturelle, wirtschaftli-
che, politische und gesellschaftliche - allgemein, un-



teilbar, wechselseitig von einander abhingig und sich
gegenseitig bedingend sind. Wir schlieBen uns den
folgenden Grundsitzen und Zielen an, von denen wir
uns bei allen Aktivititen leiten lassen.

|

27. Gerechte Siedlungen sind solche, in der alle
Menschen ungeachtet ihrer Rasse, Hautfarbe, Spra-
che, Religion, politischer oder anderer Uberzeugun-
gen, ihres Geschlechts, ihrer nationalen oder sozialen
Herkunft, Armut, Geburt oder anderer Umstinde glei-
chen Zugang zu Wohnraum, Infrastruktur, Gesund-
heitspflege, angemessener Nahrung und Wasser, Bil-
dung und Freiflachen haben. Ferner bieten solche
Siedlungen gleiche Moglichkeiten fiir einen produkti-
ven und frei gewihlten Lebensunterhalt, gleichen Zu-
gang zu den Gkonomischen Ressourcen. einschlief3-
lich des Rechts auf Erbschaft, des Besitzes von Land
und anderem Vermogen, auf Kredite, auf natiirliche
Lebensgrundlagen und angepafite Technologien, glei-
che Moglichkeiten der personlichen, geistigen, reli-
givsen, kulturellen und sozialen Entwicklung, gleiche
Moglichkeiten zur Teilnahme an offentlichen Ent-
scheidungen, gleiche Rechte und Pflichten hinsicht-
lich der Erhaltung und Nutzung natiirlicher und kultu-

reller Ressourcen und gleichen Zugang zu Mecha-

nismen, die dafiir sorgen, dall Rechte nicht verletzt
werden. Die Unterstiitzung von Frauen und ihre .un-
eingeschrinkte Beteiligung auf der Grundlage von
Gleichheit in allen gesellschaftlichen Bereichen,
gleich ob Stadt oder Land, sind fiir eine nachhaltige
Siedlungsentwicklung grundlegend.

I

28. Die Beseitigung der Armut ist fiir nachhaltige
Siedlungen von wesentlicher Bedeutung. Das Prinzip
der Armutsbekdmpfung griindet sich auf den vom
Weltsozialgipfel angenommenen Rahmen und auf die
relevanten Ergebnisse anderer bedeutender VN-
Konferenzen, darunter das Ziel der Befriedigung der
grundlegenden Bediirfnisse aller Menschen, insbe-
sondere jener, die in Armut leben, sowie der benach-
teiligten und schwachen Gruppen, speziell in Ent-
wicklungsldndern, wo die Armut ein akutes Problem
bildet, sowie das Ziel der Hilfe zur Selbsthilfe fiir alle
Frauen und Minner, zu einem sicheren und nachhalti-
gen Lebensunterhalt durch frei gewéhlte und produk-
tive Beschiftigung und Arbeit zu gelangen.

I

29. Nachhaltige Entwicklung ist fiir die Sied-
lungsentwicklung von entscheidender Bedeutung und
beriicksichtigt voll die mit dem Erzielen von Wirt-
schaftswachstum, sozialer Entwicklung und dem Um-
weltschutz verbundenen Erfordernisse und Notwen-
digkeiten. Besondere Beachtung sollte den speziellen
Situationen und Erfordernissen der Entwicklungslén-
der und der Reformstaaten geschenkt werden. Sied-
lungen sollen auf eine Weise geplant, entwickelt und
verbessert werden, welche die Prinzipien der nachhal-
tigen Entwicklung und aller ihrer Komponenten voll
beriicksichtigt, wie in der Agenda 21 und in anderen
Resultaten der VN-Konferenz tiber Umwelt und Ent-
wicklung dargelegt. Eine nachhaltige Siedlungsent-
wicklung gewihrleistet wirtschaftliche Entwicklung,
Beschiftigungsmoglichkeiten und sozialen Fortschritt
im Einklang mit der Umwelt. Sie umfaf3t zusammen
mit den Grundsitzen der Rio-Deklaration, die glei-
chermaflen wichtig sind, und anderen Ergebnissen der
VN-Konferenz iiber Umwelt und Entwicklung den
Ansatz des Vorsorgeprinzips, das Prinzip des Um-
weltschutzes, die Achtung der Tragfahigkeit der Oko-
systeme und der Erhaltung der Moglichkeiten fiir
kiinftige Generationen. Produktion, Konsumtion und
Verkehr sind auf eine Weise zu gestalten, welche die
Ressourcen schiitzt und erhilt, wéhrend sie in An-
spruch genommen werden. Wissenschaft und Technik
spielen bei der Gestaltung nachhaltiger Siedlungen
und bei der Erhaltung der Okosysteme, von denen er-
stere abhingen, eine entscheidende Rolle. Die Nach-
haltigkeit menschlicher Siedlungen schliet deren
ausgewogene geographische Verteilung ein bzw. eine
andere geeignete Verteilung, welche die nationalen
Gegebenheiten, die Forderung der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung, Gesundheit und Bildung
der Menschen sowie die Erhaltung der biologischen
Vielfalt und der nachhaltigen Nutzung ihrer Kompo-
nenten und der Erhaltung der kulturellen Identitiit
ebenso beriicksichtigt wie die Qualitit von Luft, Was-
ser, Wildern, Vegetation und Boden nach Standards,
die ausreichend sind, um menschliches Leben und das
Wohl kiinftiger Generationen zu erhalten.
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30. Die Lebensqualitdt aller Menschen hédngt -
abgesehen von anderen wirtschaftlichen, sozialen,
okologischen und kulturellen Faktoren - von den ma-
teriellen Bedingungen und rdumlichen Merkmalen
unserer Dorfer und Stidte ab. Die Anlage und Asthe-



tik der Stidte, Muster der Flichennutzung, Bevol-
kerungs- und Gebiudedichte, Verkehr und Leichtig-
keit des Zugangs zu allen grundlegenden Giitern,
Versorgungseinrichtungen sowie offentlichen Frei-
zeiteinrichtungen beeinflussen die Bewohnbarkeit
menschlicher Siedlungen entscheidend. Dies ist von
besonderer Bedeutung bei Angehorigen schwacher
oder benachteiligter Gruppen, deren viele mit Schran-
ken beim Zugang zu Wohnraum oder bei der Beteili-
gung an der Gestaltung der Zukunft ihrer Siedlungen
konfrontiert sind. Die Bediirfnisse der Menschen
nach Gemeinschaft und ihr Streben nach bewohnba-
ren Wohngebieten und Siedlungen sollten bei der Pla-
nung, Verwaltung und Unterhaltung von Siedlungen
~als Orientierung dienen. Zu den Zielen dieses Unter-
nehmens gehoren der Schutz der offentlichen Ge-
sundheit, die Gewihrleistung von Sicherheit, bil-
dungsméBige und soziale Integration, die Forderung
von Gleichheit und Respekt vor der Verschiedenheit
und kulturellen Identitit, verbesserte Zugangsmog-
lichkeiten fiir Behinderte sowie die Erhaltung histo-
risch, geistig, religiés und kulturell bedeutender Ge-
biude und Gebiete, die Achtung der regionalen
Landschaften und die Behandlung der lokalen Um-
welt mit Respekt und Sorgfalt. Die Erhaltung des na-
tiirlichen Erbes und historischer Siedlungen, darunter
Stitten, Monumente und Gebiude, insbesonderer je-
ner, die nach der UNESCO-Konvention fiir das
Kultur- und Naturerbe der Menschheit geschiitzt sind,
sollte unterstiitzt werden, unter anderem auch durch
internationale Zusammenarbeit. Es ist ferner von gro-
Ber Bedeutung, daB die raumliche Vielfalt und die ge-
mischte Nutzung von Wohnraum und Einrichtungen
auf lokaler Ebene gefordert werden, um der Vielfalt
der Bediirfnisse und Erwartungen gerecht zu werden.

v

31. Die Familie ist die Keimzelle der Gesell-
schaft und sollte als solche gestirkt werden. Sie hat
das Recht, umfassenden Schutz und Unterstiitzung zu
erhalten. In den verschiedenen kulturellen, politi-
schen und sozialen Systemen existieren unterschiedli-
che Familienformen. Ehen diirfen nur mit der freien
Einwilligung beider Gatten geschlossen werden, und
Mann und Frau sollten gleichberechtigte Partner sein.
Die Rechte, Fahigkeiten und verschiedenen kulturel-
len und politischen Pflichten der Familienmitglieder
miissen respektiert werden. Die Siedlungsplanung
sollte den konstruktiven Beitrag der Familie beim
Entwurf, bei der Entwicklung und Verwaltung von
Siedlungen beriicksichtigen. Die Gesellschaft solite

gegebenenfalls alle notwendigen Bedingungen fiir die
Integration von Familien, ihre Wiedervereinigung,
Erhaltung, Verbesserung und ihren Schutz innerhalb
angemessenen Wohnraums mit Zugang zu grundle-
genden Einrichtungen und einem nachhaltigen
Lebensunterhalt erméglichen.
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32. Alle Menschen haben Rechte und miissen
auch ihre Verantwortung fiir die Achtung und den
Schutz der Rechte anderer iibernehmen - auch fiir
kiinftige Generationen - sowie fiir ihren aktiven Bei-
trag zum Allgemeinwohl. Nachhaltige Siedlungen
sind solche, die unter anderem Biirgersinn und Biir-
geridentitit schaffen, ferner Kooperation und Dialog
im Sinne des Allgemeinwohls sowie den Geist des
Freiwilligkeitsprinzips und staatsbiirgerliches Enga-
gement fordern, und in denen alle Menschen dazu an-
gehalten werden und gleiche Moglichkeiten bekom-
men, sich an der Entwicklung und Entscheidungs-
findung zu beteiligen. Die Regierungen, einschlieB-
lich der kommunalen Behorden, sind auf allen Ebe-
nen dafiir verantwortlich, Bildungsmoglichkeiten und
den Schutz der Gesundheit der Bevolkerung, Sicher-
heit und allgemeine Wohlfahrt zu gewéhrleisten.
Dazu ist es erforderlich, gegebenenfalls Strategien zu
entwickeln, Gesetze und Vorschriften sowohl fiir 6f-
fentliche als auch fiir private Aktivititen zu erlassen,
die Beteiligung gesellschaftlicher Gruppen zu ermog-
lichen, transparente Verfahren zu wihlen, von der Of-
fentlichkeit inspirierte Fiihrungen sowie Partnerschaf-
ten zwischen dem offentlichen und privaten Sektor zu
fordern und den Menschen zu helfen, durch offene
und effektive Prozesse der Beteiligung, allgemeine
Bildung und Information ihre Rechte und Verantwor-
tung zu verstehen und wahrzunehmen.
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33. Partnerschaften zwischen den Léndern und
allen Akteuren innerhalb der Lander aus dem offentli-
chen und privaten Sektor, aus den aus Spenden finan-
zierten und den auf kommunaler Ebene titigen Orga-
nisationen, zwischen Genossenschaften, Nichtregie-
rungsorganisationen und Einzelnen sind zur Durch-
setzung nachhaltiger Siedlungen und zur angemesse-
nen Wohnungsversorgung fiir alle sowie der grundle-
genden Einrichtungen entscheidend. Partnerschaften
konnen das Ziel einer breit angelegten Beteiligung in-
tegrieren und sich wechselseitig unterstiitzen, unter
anderem durch die Bildung von Allianzen, die Schaf-



fung von Fonds, den Austausch von Kenntnissen und
Fertigkeiten sowie dadurch, daf sie aus gemeinsamen
Aktionen ihren Nutzen ziehen. Diese Prozesse kon-
nen durch die Stirkung der Korperschaften auf allen
Ebenen effizienter gestaltet werden. Es sind alle An-
strengungen zu unternehmen, um zur Zusammenar-
beit und Partnerschaft in allen Bereichen der Gesell-
schaft und zwischen allen Akteuren in Entschei-
dungsprozessen anzuregen.

VIII

34. Solidaritit mit Angehorigen benachteiligter
oder schwachen Gruppen, auch mit Armen, ebenso
wie Toleranz, Nicht-Diskriminierung und Koopera-
tion untereinander sowie in Familie und Gemeinde
sind die Grundlagen sozialen Zusammenhalts. Als
Antwort auf die Herausforderungen der Siedlungsent-
wicklung sollten Solidaritit, Zusammenarbeit und
Unterstiitzung durch die internationale Gemeinschaf-
ten wie auch durch die einzelnen Staaten und alle an-
deren relevanten Akteure gefordert werden. Die inter-
nationale Gemeinschaft und die Regierungen auf
allen geeigneten Ebenen sind aufgerufen, solide und
effektive Strategien und Instrumente zu fordern und
dadurch die Zusammenarbeit zwischen den Regierun-
gen und Nichtregierungsorganisationen zu festigen,
sowie die entsprechenden Mittel zu mobilisieren, um
den genannten Herausforderungen gerecht zu werden.

IX

35. Der Schutz der Interessen der heutigen und
der kiinftigen Generationen im Zusammenhang mit
dem Siedlungswesen ist eines der grundlegenden Zie-
le der internationalen Gemeinschaft. Die Formulie-
rung und Umsetzung von Strategien fiir die Sied-
lungsentwicklung  liegen vor allem in der
Verantwortung jedes einzelnen Landes, und zwar auf
nationaler und kommunaler Ebene innerhalb der ge-
setzlichen Rahmenbedingungen des jeweiligen Lan-
des. Sie erfolgen unter anderem durch Hilfe zur
Selbsthilfe fiir die Siedlungsentwicklung und sollten
die wirtschaftliche, gesellschaftliche und 6kologische
Vielfalt der Bedingungen in jedem Land beriicksichti-
gen. Neue und zusitzliche Finanzmittel aus verschie-
denen Quellen sind notwendig, um das Ziel angemes-
senen Wohnraums fiir alle und nachhaltige
Siedlungsentwicklung in einer zunehmend durch Ver-
stidterung geprigten Welt zu erreichen. Die vorhan-
denen Mittel, die den Entwicklungsldndern zur Ver-
fiigung stehen - offentliche, private, multi- und

bilaterale, in- und auslindische -, miissen durch ge-
eignete und flexible Mechanismen und wirtschaftli-
che Instrumente erweitert werden, um die Entwick-
lung angemessenen Wohnraums fiir alle und
nachhaltiger Siedlungen zu unterstiitzen. Dies sollte
von konkreten MafBnahmen zur internationalen tech-
nischen Zusammenarbeit und zum Informationsaus-
tausch begleitet werden.

X

36. Die Gesundheit des Menschen und die
Lebensqualitit stehen im Mittelpunkt der Bemiihun-
gen um die nachhaltige Siedlungsentwicklung. Wir
verpflichten uns daher, die Ziele allgemeinen und
gleichen Zugangs zu qualititsvoller Ausbildung, des
hochsten erreichbaren Standards korperlicher und
geistiger Gesundheit sowie des Umweltschutzes und
des gleichberechtigten Zugangs zur grundlegenden
medizinischen Versorgung zu fordern und zu ver-
wirklichen, wobei besondere Anstrengungen gemacht
werden sollten, Ungleichheiten in den gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Bedingungen, einschlieB-
lich Wohnraum, ungeachtet der Zugehorigkeit zu
Rasse, Nation, Geschlecht, des Alters und moglicher
Behinderungen, auszugleichen und dabei die gemein-
same Kultur wie auch die je eigenen typischen Kultu-
ren zu achten und zu fordern. Eine gute Gesundheit
wihrend des ganzen Lebens eines Menschen, gute
Gesundheit fiir alle Kinder und eine qualititsvolle
Ausbildung fiir alle Menschen sind die Grundlagen
dafiir, daB Menschen aller Alterstufen ihre volle Lei-
stungsfihigkeit gesund und in Wiirde entwickeln und
ohne Einschrinkung an den gesellschaftlichen, wirt-
schaftlichen und politischen Prozessen im Zusam-
menhang mit Siedlungen teilnehmen konnen und so-
mit unter anderem zur Beseitigung der Armut
beitragen. Nachhaltige Siedlungen hingen von der in-
teraktiven Entwicklung von Strategien und konkreten
MaBnahmen ab, um den Zugang zu Nahrung und
Lebensmitteln, sauberem Trinkwasser, zu Kanalisa-
tion und Abwasserbeseitigung und den allgemeinen
Zugang zum breitesten Spektrum grundlegender ge-
sundheitlicher Versorgungsleistungen gemdfl dem
Bericht der Internationalen Konferenz iiber Bevolke-
rung und Entwicklung zu ermdglichen, um die am
weitesten verbreiteten Krankheiten auszurotten, die
ein groBe Zahl an Menschenleben fordern, insbeson-
dere Kinderkrankheiten, sowie um sichere Stitten der
Arbeit und des Lebens zu schaffen und die Umwelt
zu schiitzen.



Kapitel 111

VERPFLICHTUNGEN

37. Wir als Teilnehmerstaaten dieser Konferenz
nehmen die obenstehenden Prinzipien an und ver-
pflichten uns zur Umsetzung der Habitat Agenda
durch kommunale, nationale, subregionale und regio-
nale Aktionspline und/oder andere Strategien und
Programme, die in 7Zusammenarbeit mit interessierten
Gruppen auf allen Ebenen entwickelt und durchge-
fiihrt und von der internationalen Gemeinschaft unter-
stiitzt werden, wobei beriicksichtigt wird, dal der
Mensch im Mittelpunkt des Bemiihens um nachhalti-
ge und umweltvertragliche Entwicklung steht, zu der
auch angemessener Wohnraum fir alle und eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung gehdren und dafl
der Mensch Anspruch auf ein gesundes und produkti-
ves Leben im Einklang mit der Natur hat.

38. Bei der Erfiillung dieser Verpflichtungen
sollte Armen, Obdachlosen, Frauen, idlteren Men-
schen, Eingeborenen, Fliichtlingen, Vertriebenen, Be-
hinderten und den Angehorigen schwacher und be-
nachteiligter ~ Gruppen  besondere Beachtung
geschenkt werden. Besondere Aufmerksamkeit ver-
dienen auch die Bediirfnisse der Migranten. Des wei-
teren widmen wir uns besonders den besonderen Be-
diirfnissen und Lebensumstinden der Kinder,
insbesondere der Straf3enkinder.

A. Angemessener Wohnraum fiir alle

39. Wir bestitigen erneut unsere Verpflichtung,
wie durch internationale Vertrige vorgesehen, das
Recht auf angemessenen Wohnraum voll und stetig
umzusetzen. In diesem Zusammenhang erkennen wir
die Verpflichtung der Regierungen an, den Menschen
zu ermoglichen, an Wohnraum zu gelangen, sowie
Wohnraum und Wohnumgebung zu schiitzen und zu
verbessern. Wir legen uns auf das Ziel fest, die
Lebens- und Arbeitsbedingungen auf gerechter und
nachhaltiger Grundlage zu verbessern, so daf} alle
Menschen iiber angemessenen, gesunden, sicheren,
zuganglichen und erschwinglichen Wohnraum verfii-
gen konnen, zu dem auch grundlegende Dienstlei-
stungen, Einrichtungen und Freizeitmoglichkeiten ge-
héren, sowie die Freiheit von Diskriminierung bei der
Wohnungsbeschaffung und Rechtssicherheit bei Mie-
te und Pacht genieBen konnen. Wir fordern dieses
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Ziel und setzen es um auf eine Weise, die voll und
ganz im Einklang mit den Grund- und Menschenrech-
ten steht.’

40. Wir legen uns weiterhin auf die folgenden
Ziele fest:

(a) die Bestandigkeit und Koordinierung makro-
skonomischer und Wohnungspolitik als soziale Prio-
ritit im Rahmen nationaler Entwicklungsprogramme
und Siedlungspolitik zu gewihrleisten, um die Mobi-
lisierung von Ressourcen, die Schaffung von Arbeits-
plitzen, die Beseitigung von Armut und die soziale
Integration zu fordern;

(b) die Rechtssicherheit bei Miete und Pacht und
gleichberechtigten Zugang zu Grund und Boden fiir
alle, einschlieBlich Frauen und Arme, zu gewihrlei-
sten; sowie Rechts- und Verwaltungsreformen durch-
zufiihren, um Frauen den uneingeschrénkten und
gleichberechtigten Zugang zu wirtschaftlichen Mit-
teln, einschlieBlich des Rechts auf Erbschaft und auf
Eigentum an Grund und Boden sowie anderem Be-
sitz, des Rechts auf Kredite, Bodenschiitze und ange-
paBite Technologien, zu ermoglichen;

(c) den Zugang aller Menschen zu sauberem
Trinkwasser, zu Kanalisation und Abwasserbeseiti-
gung und anderen grundlegenden Dienstleistungen,
Einrichtungen und Freizeitmoglichkeiten zu fordern,
insbesondere fiir Arme, fiir Frauen und Angehorige
schwacher und benachteiligter Gruppen;

(d) transparente, umfassende und zugingliche Sy-
steme fiir die Ubertragung von Grundbesitz sowie
Rechtssicherheit bei Miete und Pacht zu gewdhrlei-
sten;

(e) breiten, nicht-diskriminierenden Zugang zu
offenen, effizienten, effektiven und geeigneten
Wohnungs-Finanzierungsmoglichkeiten fiir alle Men-
schen zu fordern, darunter die Mobilisierung innova-
tiver finanzieller und anderer Ressourcen - offentli-
cher wie privater - zur Siedlungsentwicklung;

(f) in allen Liéndern, insbesondere in Entwick-
Jungslandern, auf lokaler, nationaler, regionaler und
subregionaler Ebene, lokal verfiigbare, geeignete, er-
schwingliche, sichere, effiziente und okologisch un-
bedenkliche Bauverfahren und Technologien zu for-
dern, die den optimalen Einsatz menschlicher Res-
sourcen vor Ort sowie energiesparende Verfahren und



den Schutz der menschlichen Gesundheit unterstiit-
zen;

(g) Normen zu entwickeln und zu verwirklichen,
die gemil den Normvorschriften fiir die Gleichstel-
lung von Behinderten auch Behinderten einen unge-
hinderten Zugang ermoglichen;

(h) das Angebots an erschwinglichem Wohnraum
zu vergroBern, unter anderem durch die Forderung
und Unterstiitzung erschwinglichen Wohnungseigen-
tums und die VergroBerung des Angebots an er-
schwinglichen Miet-, Sozial-, genossenschaftlichen
und anderen Wohnungen, was durch Partnerschaften
zwischen offentlichen, privaten und kommunalen Ini-
tiativen und die Schaffung und Forderung marktsteu-
ernder Anreize zu bewerkstelligen ist, wobei die
Rechte und Pflichten von Mietern und Eigentiimern
angemessen zu berlicksichtigen sind;

(i) die Modernisierung des Wohnungsbestands
. durch Instandsetzung, Erhaltung und ein geeignetes
Angebot an Dienstleistungen, Einrichtungen und
Freizeitmoglichkeiten zu fordern;

(j) die Diskriminierung beim Zugang zu Wohn-
raum und grundlegenden Leistungen zu beseitigen
und in dieser Hinsicht rechtlichen Schutz zu bieten,
ungeachtet aller Unterschiede, seien es Rasse, Haut-
farbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politische oder
andere Uberzeugungen, nationale oder soziale Her-
kunft, Besitz, Stand, Behinderung und Alter oder an-
dere Umsténde;

(k) der Familie! in ihrer unterstiitzenden, bilden-
den und erziehenden Rolle zu helfen, indem wir ihren
wichtigen Beitrag zur sozialen Integration anerken-
nen und gesellschaftliche und wirtschaftliche Strate-
gien fordern, die geeignet sind, die Wohnbediirfnisse
der Familien und ihrer Mitglieder, insbesondere der
am meisten benachteiligten und schwichsten Mitglie-
der, zu befriedigen, wobei der Fiirsorge fiir Kinder
besondere Beachtung zu schenken ist;

(I) Wohnraum und die zugehorigen Leistungen
und Einrichtungen fiir Bildung und Gesundheit der
Obdachlosen, Zwangsumgesiedelten, registrierten
Auswanderer und Wanderarbeiter, der indigene Be-
volkerungen, Frauen und Kindern, die Uberlebende
von Gewalt in der Familie sind, Behinderten, ilteren
Menschen sowie Opfern von Naturkatastrophen oder
von Menschen verursachten Katastrophen, zu for-
dern, darunter Ubergangswohnraum und grundlegen-
de Leistungen fiir Fliichtlinge;

! Im Kontext des Abschnitts 31 oben

(m) im nationalen Rahmen die iiberkommenen
Rechte der indigenen Bevolkerungen auf Grund und
Boden sowie auf andere Ressourcen zu schiitzen und
die Flichenbewirtschaftung zu stérken;

(n) alle Menschen vor ungesetzlicher Zwangsriu-
mung zu schiitzen und gegen solche Akte rechtlichen
Schutz sowie Entschidigung zu ermoglichen, wobei
die Menschenrechte zu wahren sind; wenn Zwangs-
rdumungen unvermeidlich sind, fiir geeignete alterna-
tive Losungen zu sorgen.

41. Die Fortsetzung internationaler Unterstiitzung
fiir Fliichtlinge, um ihre Bediirfnisse zu befriedigen
und dazu beizutragen, daf} fiir sie eine gerechte, dau-
erhafte Losung gemifl den entsprechenden Resolutio-
nen der Vereinten Nationen und gemil internationa-
lem Recht gewihrleistet ist.

B. Nachhaltiges Wohn- und Siedlungswesen

42. Wir legen uns fest auf das Ziel nachhaltiger
Siedlungen in einer zunehmend durch Verstddterung
geprigten Welt durch die Schaffung einer Gesell-
schaft, die ihre Ressourcen gemil der Tragfihigkeit
der Okosysteme effizient nutzt und dem Vorsorge-
prinzip Rechnung trégt; ferner streben wir dieses Ziel
dadurch an, daf} eine solche Gesellschaft allen Men-
schen, insbesondere Angehorigen schwacher oder be-
nachteiligter Gruppen, gleiche Méglichkeiten fiir ein
gesundes, sicheres und produktives Leben in Ein-
klang mit der Natur sowie ihrem kulturellen Erbe und
der geistigen und kulturellen Werte bietet, und wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung ebenso wie den
Umweltschutz gewdhrleistet und damit zum Errei-
chen der Ziele nationaler nachhaltiger Entwicklung
beitrégt.

43, Wir legen uns weiterhin auf die folgenden
Zicle fest:

(a) sozial integrierte und zugéngliche Siedlungen
zu fordern, einschlieBlich geeigneter Gesundheits-
und Bildungseinrichtungen, sowie Rassentrennung
und diskriminierende sowie andere ausgrenzende
Praktiken und Politiken zu bekdmpfen und die Rechte
aller Menschen, insbesondere von Frauen, Kindern,
Behinderten, Armen und Angehorigen schwacher und
benachteiligter Gruppen, anzuerkennen und zu ach-
ten;

(b) eine internationale und nationale Umgebung
der Hilfe zur Selbsthilfe fiir wirtschaftliche und ge-
sellschaftliche Entwicklung sowie fiir den Umwelt-
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schutz als von einander abhingige und sich wechsel-
seitig  unterstiitzende Komponenten nachhaltiger
Entwicklung zu schaffen, die Investoren anzieht, die
Beschiftigung fordert, zur Beseitigung der Armut
beitrigt und Einkommen fiir die nachhaltige Sied-
lungsentwicklung ermdglicht;

(c) Stadtplanung und -verwaltung hinsichtlich
Wohnen, Verkehr, Beschiftigungsmdoglichkeiten,
Umweltbedingungen und kommunaler Einrichtungen
zu integrieren;

(d) in allen Siedlungen so bald wie moglich eine
geeignete und integrierte okologische Infrastruktur zu
schaffen, und zwar im Hinblick auf die Verbesserung
der Gesundheit dadurch, daf8 allen Menschen Zugang
zu ausreichenden, bestindigen und sicheren Leistun-
gen und Einrichtungen wie Trinkwasserversorgung,
Hygiene, Kanalisation und Abfallbeseitigung ermog-
licht wird, wobei besonderer Nachdruck auf die
Schaffung von Einrichtungen fiir Arme gelegt wird;

(e) die integrierte Planung der Wassernutzung
hinsichtlich der Identifizierung effektiver und kosten-
giinstiger Alternativen zur Mobilisierung einer nach-
haltigen Wasserversorgung fiir die Kommunen und
fiir andere Zwecke zu fordern;

(f) die bereits von der internationalen Gemein-
schaft im Bereich der Grundbildung, der Grundver-
sorgung im Gesundheitswesen und der Gleichberech-
tigung von Mann und Frau beschlossenen
gesellschaftlichen Ziele und Entwicklungsziele umzu-
setzen;

(g) die Bemiihungen und das Potential des pro-
duktiven informellen und wo angebracht des privaten
Sektors anzuerkennen, zu nutzen und zu stirken, und
zwar durch Schaffung von nachhaltigen Moglichkei-
ten zum Lebensunterhalt und Schaffung von Arbeits-
platzen sowie durch Erhobung der Einkommen, wo-
bei gleichzeitig den Armen Wohnraum und
grundlegende Dienstleistungen zu bieten sind;

(h) wo angebracht, die Verbesserung von Spon-
tansiedlungen und stidtischen Elendsvierteln als
zweckmiBige und pragmatische Losung stadtischer
Wohnungsnot zu fordern;

(i) die Entwicklung ausgewogenerer und nachhal-
tiger Siedlungen durch Forderung ertragsfahiger In-
vestitionen, durch die Schaffung von Arbeitspldtzen
und die Entwicklung der geselischaftlichen Infra-
struktur in Kleinstidten und Stidten mittlerer GroBe
sowie in Dorfern zu unterstiitzen;

(j) die Anderung nicht-nachhaltiger Wirtschafts-
formen und Lebensstile, insbesondere in den Indu-
strielindern, sowie nachhaltige Bevolkerungspoliti-
ken und Siedlungsstrukturen zu fordern, die
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Umweltbelastung zu vermindern, die effiziente und
verniinftige Nutzung der natiirlichen Ressourcen -
einschlieBlich Wasser, Luft, biologische Vielfalt,
Wilder, Energiequellen und Boden - zu fordern und
die grundlegenden Bediirfnisse zu befriedigen, um
auf diese Weise eine gesunde Lebens- und Arbeits-
umwelt fiir alle Menschen zu ermoglichen und die
okologische Belastung von Siedlungen zu reduzieren,

(k) wo angebracht, die Schaffung einer geogra-
phisch ausgewogenen Siedlungsstruktur zu fordern;

(1) solchen Siedlungsprogrammen und -strategien
grofite Beachtung zu schenken, welche die Umwelt-
verschmutzung in den Stidten, insbesondere infolge
unzureichender Wasserversorgung, Hygiene und Ka-
nalisation,  unzureichender ~ Entsorgung  von
Haushalts- und Industriemiill, einschlieBlich der Be-
seitigung fester Abfille, sowie infolge von Luftver-
schmutzung, verringern;

(m) den Dialog zwischen interessierten Parteien
des offentlichen, privaten und nichtstaatlichen Sek-
tors zu fordern, um ein erweitertes Konzept von "Bi-
lanz" zu entwickeln, das anerkennt, daf die 6konomi-
schen, Okologischen, sozialen und stiadtischen
Konsequenzen fiir die direkt und indirekt betroffenen
Parteien, einschlieBlich kiinftiger Generationen, bei
der Entscheidungsfindung fiir die Ressourcenzuwei-
sung beriicksichtigt werden sollten;

(n) den Zugang zu Beschiftigung, Giitern, Dienst-
leistungen und Freizeitmoglichkeiten zu verbessern,
indem unter anderem effektivere und umweltvertrag-
lichere, zuginglichere, leisere und energiesparende
Verkehrssysteme gefordert werden sowie den Trans-
portbedarf verringernde Raumordnungs- und Kom-
munikationssysteme, und gegebenenfalls auch MaB-
nahmen unterstiitzen, die dazu fithren, daB der
Verursacher die durch die Umweltbelastung entstan-
denen Kosten trigt, wobei die besonderen Bediirfnis-
se und Erfordernisse der Entwicklungsldnder zu be-
riicksichtigen sind;

(0) energiesparende Technologien und alternati-
ve/erneuerbare Energien fiir Stidte und Siedlungen zu
fordern und die negativen Auswirkungen der Energie-
erzeugung und -nutzung auf Gesundheit und Umwelt
Zu verringern;

(p) die optimale Nutzung ertragsfihiger Fliachen
in stadtischen und lindlichen Gebieten zu fordern so-
wie empfindliche Okosysteme und Okologisch ge-
fihrdete Gebiete vor nachteiligen Siedlungsfolgen zu
schiitzen, unter anderem durch die Entwicklung und
Unterstiitzung der Umsetzung verbesserter Verfahren
der Flichenbewirtschaftung, welche die moglicher-
weise konkurrierenden Erfordernisse von Landwirt-



schaft, Industrie, Verkehr, Stadtentwicklung, Griinfl4-
chen, Schutzgebieten und vitalen Bediirfnissen
umfassend behandeln;

(q) Fragen der die Stidte und Siedlungen betref-
fenden Bevolkerungspolitik aufzugreifen und demo-
graphische Faktoren ohne Einschriankung in die Sied-
lungsstrategien zu integrieren;

(r) das historische und kulturelle Erbe sowie das
Naturerbe, einschliefllich traditioneller Unterkiinfte
und Siedlungsmuster gegebenenfalls von indigenen
und anderen Bevolkerungen, ebenso wie Landschaf-
ten und stidtische Floren und Faunen in Frei- und
Griinflichen zu schiitzen und zu erhalten;

(s) heilige Stitten und Stitten von kultureller und
historischer Bedeutung zu schiitzen;

(t) die NeuerschlieBung und Wiedernutzung von
bereits erschlossenen, aber schlecht genutzten
Gewerbe- und Wohngebieten in den Ballungsgebie-
ten zu fordern, um sie zu revitalisieren und den Er-
schliefungsdruck auf ertragsfihige landwirtschaftli-
che Flichen an der Peripherie zu verringern;

(u) Bildung und Erziehung hinsichtlich umwelt-
vertriglicher Technologien, Stoffe und Produkte zu
fordern;

(v) den gleichberechtigten Zugang und die umfas-
sende Beteiligung von Behinderten im gesamten
Siedlungswesen zu fordern und geeignete Strategien
zu entwickeln und rechtlichen Schutz gegen Diskri-
minierung aufgrund von Behinderung zu schaffen;

(w) Strategien und Programme zu entwickeln und
auszuwerten, welche die unerwiinschten nachteiligen
Wirkungen struktureller Anpassungen und wirtschaft-
licher Transformation auf die Siedlungsentwicklung
sowie insbesondere auf Angehorige schwache und
benachteiligter Gruppen und auf Frauen, vermindern
und die positiven Wirkungen derselben verbessern
sollen, unter anderem durch Priifung der Auswirkun-
gen struktureller Anpassungen auf die soziale Ent-
wicklung vermittels die Geschlechtszugehorigkeit be-
riicksichtigender Sozialvertriaglichkeitspriifungen und
anderer relevanter Methoden;

(x) Programme zu formulieren und umzusetzen,
die zum Erhalt und zur Stirkung der Lebendigkeit der
Stadtgebiete beitragen;,

(y) zu geWéihrleisten, dah bei den nationalen Be-
mithungen die Bedeutung der Kiistengebiete aner-
kannt wird und daB Anstrengungen zur Sicherung ih-
rer nachhaltigen Nutzung unternommen werden;

(z) durch menschliches oder auch technisches
Versagen ausgeloste Katastrophen zu verhindern, in-
dem geeignete regulierende und andere MaBnahmen
zu ihrer Verhiitung ergriffen werden, und die Folgen

von Naturkatastrophen und anderen Unfillen auf
Stddte und Siedlungen zu vermindern, unter anderem
durch geeignete Planungsinstrumente und Ressourcen
fiir rasche, am Menschen orientierte Reaktionen, die
den glatten Ubergang von der Hilfe iiber die Instand-
setzung bis zum Wiederaufbau und zur Entwicklung
fordern, wobei die kulturellen Dimensionen und die
der Nachhaltigkeit zu beriicksichtigen sind; ferner die
von Katastrophen betroffenen Siedlungen auf eine
Weise wiederaufzubauen, die kiinftige Katastrophen-
risiken verringert und den Wiederaufbau der Siedlun-
gen fiir alle zugédnglich macht;

(aa) geeignete Malinahmen zu ergreifen, um eine
sichere und wirksame Nutzung von Schwermetallen,
insbesondere von Blei, zu ermoglichen und, wo mog-
lich, die unkontrollierte Belastung durch diese Metal-
le zu beseitigen, um die Gesundheit der Menschen
und die Umwelt zu schiitzen;

(bb) Blei in Kraftstoffen so bald wie mdoglich
nicht mehr zu verwenden;

(cc) Wohnraum zu entwickeln, der Minnern und
Frauen auch als funktionsfiahiger Arbeitsplatz dienen
kann.

C. Hilfe zur Selbsthilfe und Partizipation

44, Wir verpflichten uns zu einer Politik, die alle
wichtigen Akteure im Offentlichen, privaten und
kommunalen Sektor in die Lage versetzt, auf nationa-
ler, staatlicher und Linderebene, auf Bezirks- und
Gemeindeebene bei der Wohnungs- und Siedlungs-
entwicklung eine Funktion effektiv wahrzunehmen.

45, Wir legen uns weiterhin auf folgende Ziele
fest:

(a) in allen Offentlichen Institutionen auf allen
Ebenen eine lokale Fiihrung zu ermoglichen, eine de-
mokratische Herrschaft zu fordern und auszuiiben
und offentliche Ressourcen zu nutzen, und zwar auf
eine Weise, die der Gewihrleistung eines transparen-
ten, verantwortlichen, zuverldssigen, gerechten, ef-
fektiven und effizienten Regierens in Stiddten, Ge-
meinden und Grofiridumen forderlich ist;

(b) wo angebracht, giinstige Bedingungen fiir die
Organisation und Entwicklung des privaten Sektors
zu schaffen sowie seine Rolle bei der nachhaltigen
Siedlungsentwicklung zu definieren und zu verbes-
sern, unter anderem durch Ausbildungsmafinahmen;

(c) Behorden und Ressourcen sowie Funktionen
und Zustindigkeiten bis auf eine Ebene zu dezentrali-
sieren, die fiir die Befriedigung der Bediirfnisse der
Bewohner ihrer Siedlungen moglichst effektiv ist;
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(d) Fortschritt und Sicherheit fiir Menschen und
Gemeinwesen zu fordern, wodurch jedes Mitglied der
Gesellschaft befihigt wird, seine Bediirfnisse als
Mensch zu befriedigen und seine Wiirde, Sicherheit,
Kreativitit und angestrebten Lebensziele zu realisie-
ren;

(e) mit Jugendlichen partnerschaftlich zusammen-
zuarbeiten, um effektive Fihigkeiten zu entwickeln
und zu verbessern sowie eine Bildungs- und Ausbil-
dungsmoglichkeiten zu bieten, die Jugendliche auf
die gegenwirtigen und kiinftigen Entscheidungspro-

zesse und Moglichkeiten zum Lebensunterhalt in der .

Siedlungsentwicklung und -verwaltung vorbereitet;

(f) auf nationaler und lokaler Ebene einen die Ge-
schlechtergleichstellung beriicksichtigen institutionel-
len und rechtlichen Rahmen sowie die Ausbildung
von Fihigkeiten zu fordern, die dem staatsbiirgerli-
chen Engagement und einer umfassenden Teilhabe an
der Siedlungsentwicklung forderlich sind;

(g) die Griindung von auf kommunaler Ebene titi-
gen Organisationen, von Organisationen der Biirger-
schaft und anderen Formen nicht-staatlicher Organi-
sationen zu fordern, die zu den Bemiihungen um eine
Bekidmpfung der Armut und eine Verbesserung der
Lebensqualitit in Stadten und Siedlungen beitragen;

(h) einen partizipatorischen Ansatz fiir die nach-
haltige Siedlungsentwicklung und -verwaltung zu in-
stitutionalisieren, der sich auf den fortgesetzten Dia-
log zwischen allen an der Stadtentwicklung
beteiligten Akteuren (6ffentlicher und privater Sektor,
Gemeinden) griindet, insbesondere Frauen, Behinder-
te und indigene Bevolkerungsgruppen, und die Inter-
essen von Kindern und Jugendlichen beriicksichtigt;

(i) den Aufbau von Kapazititen und Ausbildungs-
moglichkeiten im Zusammenhang mit der Planung,
Verwaltung und Entwicklung von Siedlungen auf na-
tionaler und kommunaler Ebene zu fordern, wozu
auch Bildung und Ausbildung sowie die institutionel-
le Stirkung von Frauen und Behinderten gehoren;

(j) den institutionellen und rechtlichen Rahmen
fiir die Hilfe zur Selbsthilfe auf nationaler, regionaler
und kommunaler Ebene zur Mobilisierung finanziel-
ler Ressourcen fiir die nachhaltige Wohn- und Sied-
lungsentwicklung zu fordern;

(k) gleichen Zugang zu zuverliassigen Informatio-
nen auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene
su fordern und dabei, wo angebracht, moderne Kom-
munikationstechnologien und -netze zu nutzen;

(1) Bildungs- und Ausbildungsmoglichkeiten fiir
alle zu gewihrleisten und eine Forschung zu unter-
stiitzen, die auf den Aufbau lokaler Kapazititen
gerichtet ist, welche die Ziele "angemessener Wohn-
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raum fiir alle” und "nachhaltige Siedlungsentwick-
lung" fordert, wobel vorausgesetzt ist, daf} die Her-
ausforderungen die zunehmende Anwendung von
Wissenschaft und Technologie auf die Probleme des
Siedlungswesens erforderlich machen;

(m) die Beteiligung von Mietern und Péchtern bei
der Verwaltung 6ffentlichen und kommunalen Wohn-
raums sowie von Frauen und Angehorigen schwacher
und benachteiligter Gruppen bei der Planung und
Umsetzung stidtischer und lindlicher Entwicklung zu
ermoglichen.

D. Gleichstellung der Geschlechter?

46. Wir verpflichten uns auf das Ziel der Gleich-
stellung der Geschlechter in der Siedlungsentwick-
lung. Ferner verpflichten wir uns:

(a) in Rechtsprechung, Politik sowie Siedlungs-
programme und -projekte durch die Einbeziehung
von Gleichstellungsanalysen die Aspekte der Gleich-
stellung zu integrieren;

(b) begriffliche und praktische Methodiken zur
Einbeziehung von die Gleichstellung beriicksichti-
genden Perspektiven in die Siedlungsplanung und -
entwicklung sowie in die Auswertung dieser Prozesse
auszuarbeiten, darunter auch Indikatoren;

(c) nach Geschlecht disaggregierte Daten und In-
formationen iiber Siedlungsfragen zu sammeln, zu
analysieren und zu verbreiten, darunter statistische
Instrumente, die den unbezahlten Einsatz der Frauen
anerkennen und ihn deutlich machen, um diese Daten
fiir die Planung und Umsetzung in der Politik und in
Programmen zu verwenden,;

(d) die Gleichstellung der Geschlechter beriick-
sichtigende Perspektiven in den Entwurf und die Um-
setzung Okologisch vertrdglicher und nachhaltiger
Mechanismen der Ressourcenbewirtschaftung, Pro-
duktionsverfahren und Infrastrukturentwicklung in
landlichen und stidtischen Gebieten zu integrieren;

(e) Politiken und Praktiken zur Forderung der vol-
len und gleichberechtigten Beteiligung von Frauen an
der Planung und Entscheidungsfindung fiir Siedlun-
gen zu formulieren und zu stéarken.

2 Die Feststellung des Prisidenten der Vierten Welt-
frauenkonferenz zum allgemeinen Verstindnis des
Begriffs "Geschlecht" wird in den Bericht der Habitat
11 Konferenz aufgenommen.



E. Finanzierung von Wohnungs- und
Siedlungsbau

47. Wir erkennen an, da3 der Wohnungsbausek-
tor ein produktiver Sektor ist und damit qualifiziert
sein sollte, unter anderem privatwirtschaftlich finan-
ziert zu werden, verpflichten uns aber gleichzeitig
darauf, bestehende Finanzierungsinstrumente zu for-
dern und, wo es angebracht ist, innovative Ansitze
zur Finanzierung der Umsetzung der Habitat Agenda
zu entwickeln, die zusitzliche Mittel aus unterschied-
lichen Finanzierungsquellen - offentlichen, privaten,
multilateralen und bilateralen - auf internationaler, re-
gionaler, nationaler und kommunaler Ebene be-
schaffen und die effiziente, effektive und zuverldssige
Zuweisung und Bewirtschaftung dieser Ressourcen
fordern konnen, wobei anerkannt wird, daf} lokale In-
stitute, die Kleinstkredite gewidhren, iiber das grofite
Potential fiir die Wohnungsfinanzierung fiir die in Ar-
mut Lebenden verfiigen.

48. Wir legen uns ferner auf die folgenden Ziele
fest:

(a) die nationalen und lokalen Wirtschaften durch
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung, der ge-
sellschaftlichen Entwicklung und des Umweltschut-
zes anzuregen, was in- und ausldndische Finanzmittel
und private Investitionen anziehen, Beschéftigungs-
moglichkeiten schaffen und die Einkiinfte erhéhen
wird, wodurch eine solidere finanzielle Basis zur For-
derung angemessenen Wohnraums und nachhaltiger
Siedlungsentwicklung geschaffen wird;

(b) die Kapazititen der Steuer- und Finanzverwal-
tung auf allen Ebenen auszubauen, um Einkommens-
quellen voll zu erschlieBen;

(c) die offentlichen Einnahmen gegebenenfalls
durch die Nutzung steuerlicher Instrumente zu ver-
bessern, die umweltvertriaglichen Praktiken dienlich
sind, um die direkte Unterstiitzung nachhaltiger Sied-
lungsentwicklung zu férdern;

(d) die gesetzlichen und rechtlichen Rahmenbe-
dingungen zu verbessern, um die Mirkte zum Funk-
tionieren zu befidhigen, Marktversagen zu iiberwinden
und unabhingige Initiative und Kreativitit zu ermog-
lichen sowie sozial und ©kologisch verantwortliche
Investitionen und Reinvestitionen in Stddte und Ge-
meinden und dié Zusammenarbeit mit diesen zu for-
dern und ein breites Spektrum anderer Partnerschaf-
ten anzuregen, um die Entwicklung des Wohn- und
Siedlungsbaus zu finanzieren;

(e) den gleichen Zugang zu Krediten fiir alle
Menschen zu fordern;

(f) wo angebracht, transparente, rechtzeitig grei-
fende, vorhersagbare und leistungsorientierte Mecha-
nismen der Ressourcenzuweisung zu verschiedenen
administrativen Ebenen und verschiedenen Akteuren
einzufiihren;

(g) die Zuginglichkeit der Mirkte fiir solche
Menschen zu foérdern, die weniger organisiert und in-
formiert oder anderswie von der Partizipation ausge-
schlossen sind, indem, wo angebracht, Subventionen
gewihrt und geeignete Finanzierungsméglichkeiten
durch Kredite und andere Instrumente zur Beriick-
sichtigung ihrer Bediirfnisse gefordert werden.

F. Internationale Zusammenarbeit

49. Wir verpflichten uns - im Interesse des Frie-
dens, der Sicherheit, Gerechtigkeit und Stabilitit in
der Welt -, die internationale Zusammenarbeit sowie
Partnerschaften zu verbessern, die zur Umsetzung der
nationalen und globalen Aktionsplidne und zum Errei-
chen der Ziele der Habitat Agenda beitragen, indem
wir zu multilateralen, regionalen und bilateralen Ko-
operationsprogrammen sowie zu institutionellen Vor-
kehrungen und technischen und finanziellen Hilfspro-
grammen beitragen, den Austausch angepaliter
Technologien férdern, Informationen iiber das Wohn-
und Siedlungswesen sammeln, analysieren und ver-
breiten und internationale Netze aufbauen.

50. Wir legen uns ferner auf die folgenden Ziele
fest:

(a) anzustreben, so bald wie moglich das verein-
barte Ziel von 0,7 Prozent des Bruttosozialprodukts
der Industriestaaten fiir die offizielle Entwicklungs-
hilfe zu erreichen und nétigenfalls den Anteil der
Mittel fiir Programme zur Entwicklung von angemes-
senem Wohnraum und von Stddten und Siedlungen
zu erhohen - entsprechend der Bandbreite und dem
MafBstab der erforderlichen Aktivititen, die zum Er-
reichen der Ziele der Habitat Agenda erforderlich
sind;

(b) Mittel und wirtschaftliche Instrumente auf ef-
fektive, effiziente, gerechte und nicht-diskri-
minierende Weise auf lokaler, nationaler, regionaler
und internationaler Ebene zu verwenden,;

(¢) eine reagible internationale Zusammenarbeit
zwischen Organisationen des offentlichen, privaten
und gemeinniitzigen Sektors sowie Nichtregierungs-
organisationen und auf lokaler Ebene tétigen Organi-
sationen zu férdern.
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G. Einschitzung der Fortschritte

51. Wir verpflichten uns, die Habitat Agenda als
Richtschnur des Handelns in unseren Lindern zu be-
achten und umzusetzen und die Fortschritte auf dieses
Ziel hin zu iiberwachen. Um die Fortschritte hin zu
angemessenem Wohnraum fiir alle und nachhaltigen
Siedlungen planen, iiberwachen und beurteilen zu
konnen, sind quantitative und qualitative Indikatoren
auf nationaler und lokaler Ebene wesentlich, die dis-
aggregiert sind, um der Vielgestaltigkeit unserer Ge-
sellschaften gerecht zu werden. In dieser Hinsicht ist
das Wohl der Kinder ein kritischer Indikator fiir eine
gesunde Gesellschaft. Alter und Geschlecht beriick-
sichtigende Indikatoren und geeignete Methoden der
Datengewinnung miissen entwickelt und genutzt wer-
den, um die Auswirkungen der siedlungspolitischen
Ansitze und Praktiken auf Stiddte und Gemeinden zu
kontrollieren, wobei besondere und anhaltende Be-
achtung der Lage der schwachen und benachteiligten
Gruppen zu widmen ist. Wir erkennen die Notwen-
digkeit eines integrierter Ansatzes und konzertierter
Aktionen an, um das Ziel angemessenen Wohnraums
fiir alle und einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung
zu erreichen, und streben eine koordinierte Umset-
zung internationaler Verpflichtungen und Aktionspro-
gramme an.

52. Wir verpflichten uns ferner, mit dem zu revi-
talisierenden VN-Zentrum fiir menschliche Siedlun-
gen (Habitat) zusammenzuarbeiten, zu dessen Zustdn-
digkeiten unter anderem die Koordinierung und die
Unterstiitzung aller Staaten bei der Umsetzung der
Habitat Agenda gehoren.
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Kapitel IV

GLOBALER AKTIONSPLAN: STRATEGIEN ZUR UMSETZUNG

A. Einfiihrung

53. Vor zwanzig Jahren hat die Staatengemein-
schaft in Vancouver auf der ersten VN-Konferenz
iber menschliche Siedlungen (Habitat) eine Agenda
fiir die Siedlungsentwicklung angenommen. Seitdem
hat es bemerkenswerte Verdnderungen in den Bevol-
kerungen sowie den sozialen, politischen, 6kologi-
schen und dkonomischen Bedingungen gegeben, die
sich auch auf die strategischen Perspektiven auswir-
ken. Es sind Veridnderungen, die viele Regierungen
dazu bewogen haben, eine Politik der Hilfe zur
Selbsthilfe zu entwickeln und zu fordern, um MaB-
nahmen von Einzelnen, von Familien, Gemeinden
und dem privaten Sektor zur Verbesserung der
Lebensbedingungen in Stidten und Siedlungen zu er-
moglichen. Allerdings schiétzt man die Zahl der Men-
schen, die keine angemessene Unterkunft besitzen
und meist in Entwicklungsldndern in unannehmbarer
Armut leben, auf mehr als eine Milliarde.

54. Zwar verlangsamt sich das Wachstum der
Weltbevolkerung, doch ist die Zahl der Menschen auf
diesem Planeten in den vergangen 20 Jahren von rund
4,2 Milliarden auf etwa 5,7 Milliarden gestiegen, wo-
bei nahezu ein Drittel der Menschen unter 15 Jahre
alt ist und eine wachsende Zahl von Menschen in
Stddten lebt. Bis zur Jahrtausendwende wird die
Menschheit eine Schwelle tiberschreiten - dann wer-
den mehr ais 50 Prozent der Menschen in Ballungsge-
bieten leben. Den Bediirfnissen der in den nichsten
beiden Jahrzehnten wohl hinzukommenden fast zwei
Milliarden Menschen gerecht zu werden und Stidte
und Siedlungen in Richtung auf Nachhaltigkeit zu
verwalten - diese Aufgabe ist von erschreckendem
Ausmal. Insbesondere in den Entwicklungslidndern
bergen die rasche Verstidterung und das Wachstum
der Stiadte und Megastidte, wo sich offentliche und
private Mittel tendenziell konzentrieren, neue Heraus-
forderungen und gleichzeitig neue Chancen: es gibt
das Bediirfnis, "diese Probleme, einschlieBlich der
Landflucht, von den Ursachen her zu 16sen.

55. Im Bereich der Wirtschaft bedeutet die Glo-
balisierung, daB man auf groBeren Mirkten aktiv ist
und Mittel fiir Investitionen hiufiger aus internationa-

len Quellen bezogen werden konnen. Infolge dessen
hat sich die wirtschaftliche Entwicklung in vielen
Lindern beschleunigt. Gleichzeitig ist die Kluft zwi-
schen armen und reichen Lindern und Menschen gro-
Ber geworden; dies macht Partnerschaften notwendig,
um international glinstigere wirtschaftliche Bedingun-
gen zu schaffen. Neue Kommunikationstechnologien
machen Informationen auf breiterer Basis verfiigbar
und beschleunigen alle Veranderungsprozesse. In vie-
len Lindern stellen sich neue Fragen des sozialen Zu-
sammenhalts und der personlichen Sicherheit, die So-
lidaritdt hat sich zur zentralen Frage entwickelt.
Arbeitslosigkeit, Umweltzerstorung, gesellschaftliche
Auflosung und die Vertreibung ethnischer Gruppen in
grofem Mafistab sowie Intoleranz, Gewalt und die
Verletzung von Menschenrechten haben sich ebenso
als kritische Faktoren herausgebildet. Diese neuen
Bedingungen miissen wir im Blick behalten, wenn
wir Strategien fiir die Siedlungsentwicklung in den
ersten beiden Jahrzehnten des einundzwanzigsten
Jahrhunderts entwickeln.

56. Wihrend Habitat 11 eine Konferenz von Staa-
ten ist und es vieles gibt, was die nationalen Regie-
rungen unternehmen koénnen, um Stadten und Ge-
meinden bei Losung der Probleme zu helfen, sind die
Akteure, die fiir den Erfolg (oder das Scheitern) bei
der Verbesserung der Siedlungbedingungen entschei-
dend sind, meist auf lokaler Ebene, im offentlichen,
privaten und gemeinniitzigen Sektor zu finden. Sie
sind es, ebenso wie lokale Behorden und andere inter-
essierte Parteien, die bei der Umsetzung der Habitat-
II-Ziele in vorderster Reihe stehen. Wenngleich die
strukturellen Ursachen der Probleme oft auf nationa-
ler und zuweilen auf internationaler Ebene angegan-
gen werden miissen, so hidngt der Fortschritt in gro-
Bem MaBe ab von den kommunalen Behorden, dem
staatsbiirgerlichem Engagement und der Bildung von
Partnerschaften zwischen dem privaten und genos-
senschaftlichen Sektor, Nichtregierungsorganisatio-
nen und auf kommunaler Ebene titigen Organisatio-
nen, Arbeitgebern und Arbeitnehmern sowie der
Gesellschaft als ganzer.

57. Habitat I ist nur eine in einer ganzen Reihe
auBlergewohnlicher Weltkonferenzen, die in den ver-
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gangenen fiinf Jahren unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen stattfanden. Sie alle behandelten
wichtige Fragen der nachhaltigen Entwicklung mit
dem Menschen als Mittelpunkt der Anstrengungen,
einschlieBlich nachhaltigem Wirtschaftswachstum
und Gerechtigkeit, deren erfolgreiche Umsetzung
MaBnahmen auf allen Ebenen, insbesondere auf loka-
ler Ebene, erfordert. Strategien auf den Gebieten So-
ziales, Wirtschaft, Umweltschutz, Katastrophenver-
hiitung, Bevolkerung, Behinderte und Gleichstellung
der Geschlechter miissen in stidtischen und landli-
chen Gebieten umgesetzt werden - insbesondere dort,
wo die Probleme akut sind und zu Spannungen fiih-
ren.

58. Auf der Habitat-II-Konferenz haben die Re-
gierungen auf allen Ebenen, der kommunale und der
private Sektor erortert, wie die Umsetzung der beiden
Hauptziele "Angemessener Wohnraum fiir alle” und
"nachhaltige Siedlungsentwicklung in einer zuneh-
mend durch Verstidterung geprigten Welt” auf allen
Ebenen durch Prozesse der Hilfe zur Selbsthilfe ge-
fordert werden kann, in denen Einzelne, Familien und
ihre Gemeinden eine zentrale Rolle spielen. Genau
das ist das Besondere am Globalen Aktionsplan von
Habitat II und seinen Strategien zur Umsetzung. Die
Umsetzung dieser Mafinahmen muf den besonderen
Bedingungen in jedem Land und jeder Gemeinde an-
gepafit werden.

59. Die Strategie des Globalen Aktionsplans
griindet sich auf Hilfe zur Selbsthilfe, Transparenz
und Partizipation. Nach dieser Strategie basieren die
Bemiihungen der Regierungen auf der Schaffung von
rechtlichen, institutionellen und finanziellen Rahmen-
bedingungen, die den privaten  Sektor, Nicht-
regierungsorganisationen und Biirgergemeinschaften
in die Lage versetzt, voll zur angemessenen Woh-
nungsversorgung fiir alle und zur nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung beizutragen, sowie alle Frauen und
Minner zu befihigen, miteinander zu arbeiten und in
ihren Gemeinden mit den Regierungen auf allen Ebe-
nen zusammenzuarbeiten, iiber ihre Zukunft gemein-
sam zu bestimmen, Priorititen fiir MaBnahmen fest-
zusetzen, Ressourcen zu bestimmen und gerecht
zuzuweisen und Partnerschaften aufzubauen, um die
gemeinsamen Ziele zu erreichen. Hilfe zur Selbsthilfe
schafft:

(a) eine Lage, in der das ganze Potential und die
Ressourcen aller Akteure im ProzeB der Verbesse-
rung der Wohnungsversorgung mobilisiert werden;

(b) die Bedingungen zur gleichberechtigten Aus-
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iibung der personlichen Rechte und Verantwortlich-
keiten von Frauen und Minnern sowie zum effekti-
ven Einsatz ihrer Fihigkeiten bel Aktivititen, die ihre

. Lebensumwelt verbessern und erhalten;

(¢) die Bedingungen fiir Organisationen und Insti-
tutionen, fir das Ziel angemessenen Wohnraums fiir
alle und nachhaltiger Siedlungsentwicklung zu inter-
agieren und in Netzen zusammenzuarbeiten sowie
Partnerschaften aufzubauen;

(d) die Bedingungen fiir eine Weiterbildung fiir
alle;

(e) die Bedingungen fiir die Verbesserung der in-
ternationalen Zusammenarbeit.

B. Angemessener Wohnraum fiir alle

1. Einfithrung

60. Angemessener Wohnraum bedeutet mehr als
nur ein Dach iiber dem Kopf. Es bedeutet auch ange-
messene Privatsphire, Zuginglichkeit, Sicherheit,
Rechtssicherheit bei Nutzungsfragen, bauliche Stabi-
itit und Bestindigkeit, bedeutet angemessene Be-
leuchtung, Heizung und Liiftung, bedeutet angemes-
sene elementare Infrastrukturen wie Wasserver-
sorgung, Kanalisation und Abfallbeseitigung, bedeu-
tet Umweltqualitit und Gesundbeit sowie angemesse-
ne und zugingliche Lage hinsichtlich Arbeit und ele-
mentarer Binrichtungen - all dies sollte zu
erschwinglichen Preisen verfigbar sein. Dabei sollte
Angemessenheit gemeinsam mit den Betroffenen de-
finiert und die Aussichten fiir eine schrittweise Ent-
wicklung beriicksichtigt werden. Angemessenheit
wird in jedem Land anders definiert, da sie von be-
sonderen kulturellen, gesellschaftlichen, dkologi-
schen und okonomischen Faktoren bestimmt wird.
Geschlechts- und altersspezifische Faktoren, so zum
Beispiel die Belastung von Kindern und Frauen durch
Giftstoffe, sollten in diesem Zusammenhang beriick-
sichtigt werden.

61. Seit der Annahme der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte 1949 wird das Recht auf ange-
messenen Wohnraum als wichtiger Bestandteil des
Rechts auf einen angemessenen Lebensstandard aner-
kannt. Ausnahmslos alle Regierung tragen fiir den
Wohnungssektor Verantwortung, so zum Beispiel
durch die Schaffung besonderer Ministerien oder Be-
horden fiir den Wohnungsbau, durch die Zuweisung
von Mitteln fiir den Wohnungsbau und durch ihre
Strategien, Programme und Projekte. Eine angemes-



sene Wohnungsversoréung fiir alle erfordert Maf3nah-
men nicht nur seitens der Regierungen, sondern sei-
tens aller Bereiche der Gesellschaft, einschlieBlich
des privaten Sektors, Nichtregierungsorganisationen,
Gemeinden und kommunaler Behorden sowie Part-
nerstidte und Einrichtungen der internationalen Ge-
meinschaft. Im Gesamtzusammenhang des Ansatzes
der Hilfe zur Selbsthilfe sollten die Regierungen ge-
eignete Mafinahmen ergreifen, um die volle und fort-
schreitende Verwirklichung des Rechts auf angemes-
senen Wohnraum zu fordern, abzusichern und zu
gewihrleisten. Zu diesen MafBnahmen gehort, ohne
darauf beschrinkt zu sein:

(a) hinsichtlich von Wohnraum dafiir zu sorgen,
daB jede Diskriminierung gesetzlich verboten und al-
len Menschen gleicher und wirksamer Schutz gegen
Diskriminierung zum Beispiel aufgrund von Rasse,
Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischen
oder anderen Uberzeugungen, nationaler oder sozialer
Herkunft, Besitz, Stand oder anderen Umstédnden ge-
setzlich garantiert wird;

(b) fiir Rechtsicherheit bei Nutzungsfragen und
gleichberechtigtem Zugang zu Grund und Boden fiir
alle zu sorgen, einschlieBlich Frauen und Armen, so-
wie fiir wirksamen Schutz vor ungesetzlicher
Zwangsraumung, wobei die Menschenrechte ebenso
wie die Tatsache zu beriicksichtigen sind, dafi Ob-
dachlose fiir ihre Lage nicht bestraft werden diirfen;

(c) Strategien zu entwickeln, die darauf gerichtet
sind, daB Unterkiinfte bewohnbar, erschwinglich und
zuginglich sind, einschlieflich der Unterkiinfte fiir
jene Menschen, die sich aus eigenen Mitteln keinen
angemessenen Wohnraum verschaffen konnen, indem
unter anderem

(i) das Angebot an erschwinglichem Wohn-
raum durch geeignete regulierende Mafnah-
men und Marktanreize vergroflert wird;

(ii) die Erschwinglichkeit durch Gewihrung
von offentlichen Mitteln und Miet- und ande-
ren Zuschiissen fiir Arme verbessert wird;
(iii) kommunale, genossenschaftliche und ge-
meinniitzige Miet- und Eigentums-Woh-
nungsbauprogramme unterstiitzt werden;

(iv) Unterstiitzungsleistungen fiir Obdachlose
und andere schwache Gruppen gefordert wer-
den;

(v) innovative finanzielle und andere Mittel -
offentliche wie private - fiir den Wohnungs-
bau und die kommunale Entwicklung mobili-
siert werden;

(vi) Marktanreize zur Forderung des privaten
Sektors geschaffen und gefordert werden, da-

mit der Notwendigkeit erschwinglicher Miet-
und Eigentumswohnungen entsprochen wird;
(vii) Muster nachhaltiger Regionalentwick-
lung und Verkehrssysteme gefordert werden,

_ die den Zugang zu Waren, Dienstleistungen,
Freizeitmoglichkeiten und  Arbeitsplétzen
verbessern;

(d) die wirksame Kontrolle und Beurteilung von
Wohnbedingungen, einschlieflich des Ausmalies der
Obdachlosigkeit und nicht-angemessenen Wohn-
raums, und in gemeinsamer Beratung mit den Betrof-
fenen die Formulierung und Annahme geeigneter
Wohnungspolitiken sowie die Umsetzung effektiver
Strategien und Pldne zur Losung dieser Probleme.

62.  Da der Ansatz der Hilfe zur Selbsthilfe zur
vollen Mobilisierung aller potentiellen einheimischen
Ressourcen fiihrt, trigt eine darauf gegriindete Woh-
nungspolitik betrichtlich zur nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung bei. Bei der Verwaltung und Bewirt-
schaftung dieser Ressourcen mufl der Mensch im
Mittelpunkt stehen; sie mufl 6kologisch, sozial und
okonomisch solide sein. Dies ist nur dann der Fall,
wenn Strategien und MaBnahmen im Wohnungssek-
tor sowie Strategien und MaBnahmen, die zur Forde-
rung der wirtschaftlichen Entwicklung, der sozialen
Entwicklung und des Umweltschutzes gedacht sind,
integriert werden. Ein elementares Ziel dieses Kapi-
tels ist daher die Integration der Wohnungspolitiken
und jener Politiken, welche den Rahmen makrotko-
nomischer und sozialer Entwicklung sowie einen soli-
den Umweltschutz bestimmen.

63. Ein zweites grundlegendes Ziel dieses Kapi-
tels besteht darin, die Mirkte - die primédren woh-
nungsschaffenden Mechanismen - zu befihigen, ihre
Funktion effizient zu erfiillen. Es werden MaBnah-
men empfohlen, um dieses Ziel zu erreichen und
gleichzeitig zu sozialen Zielen beizutragen, darunter
gegebenenfalls Marktanreize und Ausgleichsmalnah-
men. Weitere Ziele und empfohlene Maflnahmen be-
treffen die Komponenten der Wohnungsversorgungs-
systeme (Grundstiicke, Finanzmittel, Infrastruktur
und Dienstleistungen, Baustoffe sowie Bau, Erhal-
tung und Wiederherstellung) im privaten, kommuna-
len und staatlichen Mietwohnungsbau sowie Mog-
lichkeiten, dafiir zu sorgen, daf sie allen Menschen
besser gerecht werden. Schlieflich wird besondere
Beachtung all jenen geschenkt, einschlieflich Frauen,
die in besonderem MaBe gefihrdet sind, weil sie der
Rechtssicherheit in Nutzungsfragen ermangein oder
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vom Zugang zum Wohnungsmarkt ausgeschlossen
sind. Es werden Mafinahmen empfohlen. die ihre Ge-

fihrdung verringern, und sie befihigen, auf gerechte

und menschenwiirdige Weise an angemessenen
Wohnraum zu gelangen.
64. Fiir die Forderung angemessenen Wohnraums

fiir alle ist Kooperation auf allen Ebenen in interna-
tionalem und nationalem MaBstab sowohl notwendig
als auch niitzlich. Sie ist besonders in Gebieten notig,
die von Krieg oder Naturkatastrophen und von durch
technisches Versagen ausgelosten Katastrophen
heimgesucht werden, sowie in Situationen, in denen
Wiederaufbau und Wiederherstellung die nationalen
Moglichkeiten iibersteigen.

2. Wohnungspolitik

65. Die Formulierung und regelmifige Beurtei-
lung, Uberpriifung und notigenfalls Reform der Woh-
nungspolitik im Rahmen der Hilfe zur Selbsthilfe und
im Hinblick auf einen Rahmen fiir effiziente und ef-
fektive wohnungschaffende Systeme bilden die Eck-
pfeiler einer angemessenen Wohnungsversorgung fur
alle. Ein wichtiges Prinzip bei der Formulierung einer
realistischen Wohnungspolitik ist ihre Interdependenz
mit der iibergreifenden Wirtschafts-, Umwelt- und
Sozialpolitik. Wohnungspolitik sollte, wahrend sie
sich auf den wachsenden Wohnungs- und Infrastruk-
turbedarf konzentriert, auch die vermehrte Nutzung
und Erhaltung vorhandenden Bestandes durch Mog-
lichkeiten der Eigentumsbildung, Miet- und andere
Nutzungsformen betonen und damit auf die Vielfdl-
tigkeit der Bediirfnisse reagieren. Sie sollte ebenso
jene Menschen fordern und unterstiitzen, die in vielen
Lindern, insbesondere den Entwicklungsldndern, ein-
zeln oder insgesamt wichtige Beitriige zur Woh-
nungsversorgung leisten. Wohnungspolitik sollte fer-
ner auf die vielfiltigen Bediirfnisse jener Menschen
reagieren, die zu schwachen und benachteiligten
Gruppen gehoren, wie in Unterabschnitt 4 unten (Ab-
schnitte 93 - 98) beschrieben.

MaBnahmen

66. Die Regierungen sollten bestrebt sein, sofern
moglich und geeignet die Wohnungspolitik und ihre
Verwaltung innerhalb des nationalen Rahmens bis
hinunter auf subnationale und lokale Ebenen zu de-
zentralisieren.
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67. Um die Wohnungspolitik in die Wirtschafts-,
Sozial-, Bevolkerungs-, Umwelt- und Kulturpolitik
zu integrieren, sollten die Regierungen gegebenen-
falls:

(a) Beratungsmechanismen zwischen den fiir die
Wirtschafts-, Umwelt-, Sozial- und Wohnungspolitik
sowie fiir Wohn- und Siedlungsfragen verantwortli-
chen Regierungsstellen einerseits und Initiativen und
Organisationen der Biirger und des privaten Sektors
andererseits institutionalisieren, damit der . Woh-
nungssektor auf zusammenhinge Weise koordiniert
wird, wozu auch die Identifizierung von Mirkten und
genauen Kriterien fiir Zuweisungen, Subventionen
und andere Formen der Unterstiitzung gehoren sollte;

(b) die Auswirkungen der Makrookonomie auf
die Wohnungsversorgung stetig iiberwachen und da-
bei ihre spezifischen Verbindungen untereinander so-
wie ihre moglichen Wirkungen auf schwache und be-
nachteiligte Gruppen beriicksichtigen;

(c) die Verbindungen zwischen der Wohnungspo-
litik, der Schaffung von Arbeitsplatzen, dem Umwelt-
schutz, der Erhaltung des kulturellen Erbes, der Mo-
bilisierung von Ressourcen und der Maximierung der
Ressourceneffizienz ebenso stirken wie die Anre-
gung und Unterstiitzung nachhaltiger Wirtschaftsent-
wicklung und sozialer Entwicklung; .

(d) Instrumente staatlicher Politik einsetzen, dar-
unter ausgaben-, abgaben-, geld- und planungspoliti-
sche Instrumente, um Anreize fiir die nachhaltige
Entwicklung der Wohnungsmirkte und der Erschlie-
Bung von Baugeldnde zu schaffen;

(e) die Boden- und Wohnungspolitik und solche
Strategien integrieren, die der Beseitigung der Armut
und der Schaffung von Arbeitsplitzen, dem Umwelt-
schutz, der Erhaltung des kulturellen Erbes, der Ge-
sundheit und Bildung, der Schaffung einer gesunden
Trinkwasserversorgung und einer Kanalisation und
Abwasserbeseitigung sowie der Hilfe zur Selbsthilfe
von schwachen und benachteiligten Gruppen, insbe-
sondere Obdachlosen, dienen;

(f) wohnungsbezogene Informationssysteme un-
terstiitzen und relevante Forschungstitigkeiten bei der
Entwicklung von Strategien nutzen, darunter auch
geschlechts—disaggregierte Daten;

(g) die Wohnungspolitik regelméBig auswerten
und, wo angebracht, iiberarbeiten und dabei die Be-
diirfnisse der Obdachlosen und die Auswirkungen
dieser Politik auf die Umwelt, die wirtschaftliche Ent-
wicklung und die soziale Sicherung beriicksichtigen.

68. Um Strategien zur Forderung des Ansatzes
der Hilfe zur Selbsthilfe fir die Entwicklung, Erhal-



tung und Wiederherstellung von Wohnraum sowohl
in ldndlichen als auch stiddtischen Gebieten zu formu-
lieren und umzusetzen, sollten die Regierungen auf
allen Ebenen gegebenenfalls:

(a) auf breiter Basis und auf allen Ebenen der
Strategieentwicklung Beteiligungs- und Beratungs-
mechanismen einfilthren, um Vertreter des offentli-
chen, privaten, genossenschaftlichen und kommuna-
len Sektors sowie von Nichtregierungsorganisationen
einzubeziehen, darunter Vertreter von in Armut le-
benden Gruppen;

(b) geeignete Prozesse zur Koordinierung und De-
zentralisierung einfiilhren, mit denen im Rahmen der
Strategieentwicklung die Rechte und Verantwortlich-
keiten auf lokaler Ebene klar definiert werden;

(c) geeignete institutionelle Rahmenbedingungen
entwickeln und fordern, insbesondere um Investitio-
nen des privaten Sektors in die ldndliche und stidti-
sche Wohnungsversorgung zu erméglichen;

(d) die Festlegung von Prioritéten fiir die Zuwei-
sung natiirlicher, menschlicher, technischer und fi-
nanzieller Ressourcen priifen;

(e) rechtliche Rahmenbedingungen entwickeln
und institutionelle Unterstiitzung fiir Partizipation
und Partnerschaften auf allen Ebenen zu gewihren;

(f) die rechtlichen und steuerlichen Rahmenbedin-
gungen Uberpriifen und noétigenfalls anpassen, um auf
die besonderen Bediirfnisse der Armen und der Men-
schen mit geringem Einkommen zu reagieren;

(g) die Versorgung mit erschwinglichen Mietwoh-
nungen und die Rechte und Pflichten von Mietern
und Eigentiimern fordern.

69. Um einen sektoriibergreifenden Ansatz fiir
die Strategieentwicklung einzufithren und umzuset-
zen, sollten die Regierungen auf allen Ebenen, ein-
schlieflich der kommunal-behdrdlichen:

(a) die Wohn- und Siedlungspolitik mit anderen
damit in Beziehung stehenden Politikbereichen koor-
dinieren und integrieren, so etwa die Bevolkerungs-
politik, Arbeitsmarkt-, Umwelt-, Kultur-, Boden- und
Infrastrukturpolitik sowie die Land- und Stadtent-
wicklungsplanung und staatliche und/oder private Be-
schiftigungsinitiativen;

(b) die Notwendigkeit der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung und des Umwelt-
schutzes ebenso wie die Ziele des angemessenen
Wohnraums fiir alle und der nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung sowie die grundlegenden Bediirfnisse
menschlicher Entwicklung und Gesundheit uneinge-
schrinkt beriicksichtigen;

(c) Strategien entwickeln, die gewihrleisten, daf

Behinderte Zugang zu neuen offentlichen Gebauden
und Einrichtungen, zu Gebiuden des offentlichen
Wohnungsbaus und zu &ffentlichen Verkehrsmitteln
haben. Ferner sollten sofern durchfiihrbar bei der Re-
novierung existierender Gebdude dhnliche Mafnah-
men ergriffen werden;

(d) die Entwicklung umweltvertriglicher und er-
schwinglicher Bauverfahren sowie der Produktions-
und Vertriebsmoglichkeiten ebensolcher Baustoffe
anregen und dabei auch die im Bereich einheimischer
Baustoffe titigen Branchen stirken und damit so weit
wie moglich lokal verfiigbare Vorkommen nutzen;

(e) durch gemeinsame Anstrengungen des priva-
ten und staatlichen Sektors den freien Austausch von
Informationen iiber die gesamte Bandbreite 6kologi-
schen und gesunden Bauens fordern, etwa durch Ent-
wicklung und Verbreitung von Datenbanken iiber
umweltschddliche Wirkungen von Baustoffen.

70. Um die Wohnungsversorgung zu verbessern,
sollten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen:

(a) einen Ansatz der Hilfe zur Selbsthilfe fiir die
Entwicklung von Wohnraum verfolgen, der auch die
Renovierung, Wiederherstellung, Modernisierung
und Verbesserung des vorhandenen Bestands im
landlichen wie auch im stiddtischen Bereich umfaft;

(b) Prioritdten fiir die Zuweisung von natiirlichen,
technischen, finanziellen und menschlichen Ressour-
cen festlegen;

(c) geeignete institutionelle Rahmenbedingungen
fiir den staatlichen, kommunalen und privaten Sektor
entwickeln, insbesondere um Investitionen in die
Wohnungsversorgung des ldndlichen wie stddtischen
Raums durch den privaten und gemeinniitzigen Sek-
tor zu erleichtern;

(d) notigenfalls die rechtlichen und steuerlichen
Rahmenbedingungen priifen und anpassen, um auf
die besonderen Bediirfnisse jener Menschen zu rea-
gieren, die schwachen und benachteiligten Gruppen
angehoren, insbesondere der Armen und der einkom-
mensschwachen Menschen;

(e) die Wohnungspolitik und die Finanzierung
von Wohnraum regelméBig priifen und nétigenfalls
indern, wobei die Wirkungen dessen auf die Umwelt,
die wirtschaftliche Entwicklung und die soziale Si-
cherheit, insbesondere ihre unterschiedlichen Auswir-
kungen auf schwache und benachteiligte Gruppen, zu
beriicksichtigen sind;

(f) wo geeignet, Strategien fordern und verfolgen,
welche die angemessene Versorgung mit den zentra-
len Produktionsfaktoren, die fiir die Schaffung von
Wohnraum und Infrastruktur erforderlich sind, so
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2.B. Boden, Finanzmittel und Baustoffe, koordinieren
und fordern;

(g) die Entwicklung umweltvertraglicher und er-
schwinglicher Bauverfahren sowie der Produktions-
und Vertriebsmoglichkeiten ebensolcher Baustoffe
anregen und dabei auch die im Bereich einheimischer
Baustoffe titigen Branchen stirken und damit so weit
wie moglich lokal verfiighare Vorkommen nutzen;

(h) in solchen Lindern, wo es angebracht sein
kénnte, den Einsatz arbeitsintensiver Bau- und In-
standhaltungstechniken fordern, die im Bausektor Ar-
beitsplitze fiir das unterbeschiftigte Arbeitskriftepo-
tential schaffen, das es in den meisten GroBstddten
gibt, und gleichzeitig die Entwicklung von Fihigkei-
ten der im Bausektor Tétigen fordern.

3. Systeme der Wohnungsversorgung

(a) Funktionsfahige Mirkte schaffen

71. In vielen Lindern bietet der Markt die wich-
tigsten Mechanismen der Wohnungsversorgung; da-
mit sind Effizienz und Effektivitit des Marktes fir
das Ziel einer nachhaltigen Entwicklung wichtig. Es
liegt in der Verantwortung der Regierungen, die Rah-
menbedingungen fiir einen funktionsfdhigen Woh-
nungsmarkt zu schaffen. Der Wohnungssektor sollte
als integrativer Markt betrachtet werden, auf wel-
chem die Entwicklungen in dem einen Segment die
Leistungen in anderen Segmenten beeinflussen. Staat-
liche Interventionen sind erforderlich, um auf die Be-
diirfnisse schwacher und benachteiligter Gruppen ein-
zugehen, auf die der Markt nur unzureichend
reagieren kann.

Mafinahmen

72. Um die Markteffizienz zu gewihrleisten, soll-
ten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen und
gemih ihrer rechtlichen Befugnis:

(a) Wohnungsversorgung und -bedarf auf einer
die Gleichstellung der Geschlechter beriicksichtigen-
den Basis beurteilen, Informationen iiber Wohnungs-
mirkte und wohnungschaffende Mechanismen sam-
meln, analysieren und verbreiten sowie den privaten
und gemeinniitzigen Sektor und die Medien zu dhnli-
chem Handeln anhalten, wobei doppelte Arbeit zu
vermeiden ist;

(b) unangemessene Interventionen vermeiden,
welche die Versorgung beeintrachtigen und den Be-
darf an Wohnungen und Dienstleistungen verzerren,
und die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedin-
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gungen regelmiBig priifen und anpassen, darunter
auch die Rahmenbedingungen fiir Auftragsvergaben,
Bodennutzung, Bauvorschriften und Normen;

(c) Mechanismen anwenden (z.B. Gesetzeswerke,
Grundbiicher, Vorschriften fiir die Vermogensbewer-
tung und andere), um Besitzrechte klar zu definieren;

(d) den Austausch von Grundstiicks- und Woh-
nungsbesitz ohne unbillige Einschrinkung erlauben
und Verfahren anwenden, die den Transfer von Ei-
gentum transparent und berechenbar machen, um kor-
rupten Praktiken vorzubeugen;

(e) Gesetzes- und Verwaltungsreformen durch-
fithren, um Frauen vollen und gleichberechtigten Zu-
gang zu Okonomischen Ressourcen, einschlieBlich
des Rechts auf Erbschaft und Grundbesitz, auf ande-
res Vermogen, Kredite, natiirliche Vorkommen und
angepaBte Technologien, zu bieten;

(f) geeignete fiskalische MaBnahmen anwenden,
einschlieBliche Besteuerung, um die angemessene
Versorgung mit Wohnungen und Boden zu fordern;

(g) regelmiBig beurteilen, wie der Notwendigkeit
staatlichen Eingreifens zur Befriedigung besonderer
Bediirfnisse der Armen und der schwacher Gruppen
am besten entsprochen werden kann, fiir welche die
traditionellen Marktmechanismen versagen;

(h) wo angebracht flexible Instrumente zur Regu-
lierung der Wohnungsmirkte, einschlieBlich des
Mietwohnungsmarktes, entwickeln und dabei die be-
sonderen Bediirfnisse schwacher Gruppen beriick-
sichtigen.

(b) Erleichterung des kommunalen Wohnungsbaus

73. In vielen Lindern, insbesondere den Entwick-
Jungslandern, ist mehr als die Halfte des Wohnungs-
bestandes von den Eigenheimbesitzern selbst errichtet
worden. Selbstgebauter Wohnraum wird auch in fer-
nerer Zukunft noch eine bedeutende Rolle fiir die
Wohnungsversorgung spielen. Viele Lénder unter-
stiitzen den Eigenheimbau durch Legalisierungs- und
Modernisierungsprogramme.

MaBnahmen

74. Um die Bemiihungen der Menschen, ob als
einzelne oder als Gruppen, um die Wohnungsversor-
gung zu unterstiitzen, sollten die Regierungen auf den
geeigneten Ebenen wo angebracht:

(a) den Bau von Unterkiinften in Selbsthilfe im
Kontext einer umfassenden Flachennutzungspolitik
fordern;

(b) den Eigenheimbau insbesondere durch geeig-
nete Grundbucheintragungen als Teil eines ganzheit-



lichen Wohnungs- und Infrastruktursystems in stidti-
schen und lindlichen Gebieten integrieren und legali-
sieren, vorbehaltlich einer umfassenden Flichennut-
zungspolitik;

(c) Bemiihungen um die Verbesserung vorhande-
ner Unterkiinfte durch leichteren Zugang zu den Res-
sourcen fiir den Wohnungsbau, einschlieBlich Boden,
Finanzen und Baustoffen, férdern;

(d) Mittel und Wege zur Hebung des Standards
im Eigenheimbau entwickeln;

(e) Nichtregierungsorganisationen und auf kom-
munaler Ebene titige Organisationen in ihrer Bedeu-
tung fiir die Unterstiitzung und Erleichterung der Er-
stellung von Wohnraum in Selbsthilfe fordern;

(f) den regelmidBigen Dialog und die die
Geschlechts-zugehorigkeit beriicksichtigende Partizi-
pation der verschiedenen am Wohnungsbau beteilig-
ten Akteure auf allen Ebenen und in allen Phasen der
Entscheidungsfindung erleichtern;

(g) die Probleme im Zusammenhang mit sponta-
nen Siedlungen durch solche Programme und Strate-
gien mildern, die unkontrollierten Siedlungsaktivité-
ten zuvorkommen.

(¢) Moglichkeiten der Flichennutzung bieten

75. Zugang zu geeigneten Flichen und Rechtssi-
cherheit in Nutzungsfragen sind strategische Voraus-
setzungen fir eine angemessene Wohnungsversor-
gung fiir alle und die nachhaltige Siedlungsent-
wicklung, die stidtische wie landliche Gebiete betref-
fen. Dariiber hinaus bieten sie Moglichkeiten, den
Teufelskreis der Armut zu durchbrechen. Jede Regie-
rung muB zeigen, daf3 sie sich verpflichtet fiihlt, die
Schaffung eines angemessenen Fliachenangebots im
Zusammenhang nachhaltiger Strategien der Flichen-
nutzung zu férdern. Zwar sind die unterschiedlichen
nationalen Vorschriften und Gesetze und/oder Syste-
me des Grundbesitzes anzuerkennen, doch sollten die
Regierungen auf den geeigneten Ebenen, einschlieB3-
lich der kommunalbehordlichen, danach streben, alle
denkbaren Hindernisse, die den gerechten Zugang zu
Grundstiicken behindern, zu beseitigen und dafiir sor-
gen, daf} gleiche Rechte von Frauen und Minnern
hinsichtlich Grund und Boden und Besitz gesetzlich
garantiert werden. Das Versdaumnis, auf allen Ebenen
eine geeignete Flachennutzungspolitik fiir Stadt und
Land und entsprechende Praktiken zu verfolgen, ist
immer noch eine Hauptursache fiir Ungleichheit und
Armut. Es ist auerdem die Ursache fiir steigende
Lebenshaltungskosten, fiir die Nutzung potentiell ge-
fahrlicher Flichen, fiir Umweltzerstdrung und die zu-
nehmende Anfilligkeit stadtischer und lidndlicher

Lebensriume, wovon alle Menschen, insbesondere
Angehorige schwacher und benachteiligter Gruppen,
Arme und Einkommensschwache, betroffen sind.

Mafnahmen

76. Um eine angemessene Versorgung mit nutz-
baren Flidchen zu gewihrleisten, sollten die Regierun-
gen auf den entsprechenden Ebenen und gemil der
rechtlichen Rahmenbedingungen:

(a) die Vielfalt der flichenschaffenden Mechanis-
men anerkennen und legalisieren;

(b) die Zustindigkeiten fiir die Flichennutzung
dezentralisieren und wo angebracht lokale Program-
me zum Aufbau von Kapazititen entwickeln, welche
die Rolle der zentralen interessierten Parteien aner-
kennen;

(c) umfassende Inventare in Staatseigentum be-
findlicher Flichen ausarbeiten und, wo angebracht,
Programme entwickeln, die sie fiir die Entwicklung
von Wohnraum und Siedlungen verfiigbar machen,
einschlieBlich, wo angebracht, fiir die ErschlieBung
durch Nichtregierungsorganisationen und auf kom-
munaler Ebene titigen Organisationen;

(d) gegebenenfalls transparente, umfassende und
gerechte steuerliche Anreize einsetzen, um eine effi-
ziente, zugingliche und umweltvertrigliche Flichen-
nutzung anzuregen, und flichenbezogene und andere
Formen der Besteuerung bei der Mobilisierung finan-
zieller Ressourcen fiir die Bereitstellung von Dienst-
leistungen seitens lokaler Behorden nutzen;

(e) gegebenenfalls steuerliche und andere Mab-
nahmen in Betracht ziehen, um ein effizientes Funk-
tionieren des Marktes fiir freie Flachen zu fordern,
um so die Wohnungsversorgung und das Angebot
von Flichen fiir die Entwicklung von Wohnraum zu
gewihrleisten;

(f) Flicheninformationssysteme und Praktiken der
Flachennutzung entwickeln und umsetzen, darunter
die Grundstiicksbewertung, und anstreben, die Ver-
fiigbarkeit solcher Informationen zu gewihrleisten;

(g) die bestehende Infrastruktur in den stadtischen
Gebieten voll nutzen und dabei die optimale Nut-
zungsdichte der verfiigbaren erschlossenen Flichen
entsprechend ihrer Tragfihigkeit fordern und gegebe-
nenfalls gleichzeitig fiir ein angemessenes Angebot
an Parks und Spielplitzen, Gemeindeland und
Gemeindeeinrichtungen sowie fiir Gartenfléchen sor-
gen;

(h) die Nutzung innovativer Instrumente priifen,
die den Wertzuwachs der Flachen abschopfen und 6f-
fentliche Investitionen wieder hereinholen;

(1) die Nutzung innovativer Instrumente fiir die ef-
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fiziente und nachhaltige Zusammenschreibung und
ErschlieBung von Flidchen, einschlieBlich - wo ange-
bracht - Flurbereinigung und Flurneugestaltung;

(j) geeignete Kataster entwickeln und die Verfah-
ren der Grundbucheintragungen modernisieren, um
die Legalisierung informeller Siedlungen wo ange-
bracht zu erleichtern, und Grundstiickstransaktionen
zu vereinfachen;

(k) Vorschriften und gesetzliche Rahmenbedin-
gungen fiir die Flichennutzung entwickeln, welche
die Natur von Flichen und Grundstiicksbesitz sowie
die formell anerkannten Rechte definieren;

(1) auf lokaler und regionaler Ebene Fachwissen
mobilisieren, um die Forschung und den Technolo-
gietransfer zu fordern und ebenso Ausbildungspro-
gramme zu fordern, um die Systeme der Verwaltung
von Grund und Boden zu unterstiitzen;

(m) die umfassende Entwicklung des lindlichen
Raums durch MaBnahmen wie gleicher Zugang zu
Grund zu Boden, AufschlieBungen, 6konomische Di-
versifizierung, die Entwicklung von Klein- und Mit-
telstadten in landlichen Gebieten und, wo angebracht,
Ansiedlungen durch indigene Bevolkerungen fordern;

(n) innerhalb eines umfassenden politischen Rah-
mens, der auch den Schutz von Ackerland und der
Umwelt einschlieBt, einfache Verfahren fiir die Uber-
tragung von Grundstiicken und die Anderung von
Flichennutzungen gewdhrleisten.

77. Um effiziente Grundstiicksmérkte sowie eine
nachhaltige und umweltvertrigliche Flidchennutzung
zu fordern, sollten die Regierungen auf den geeigne-
ten Ebenen:

(a) die Rahmenbedingungen fiir die Planungs-
und Bauvorschriften regelmafig tiberpriifen und noti-
genfalls regelmiBig anpassen, wobei die jeweilige
Siedlungs-, Wirtschafts-, Sozial- und Umweltpolitik
zu beriicksichtigen 1st; _

(b) die Entwicklung der Flichen- und Boden-
mirkte durch effektive rechtliche Rahmenbedingun-
gen fordern und flexible und vielfaltige Mechanismen
entwickeln, die auf die Bereitstellung von Flichen
mit unterschiedlichem rechtlichen Status gerichtet
sind;

(c) die Vielfalt und Vielgestaltigkeit der Interven-
tionen seitens des offentlichen und privaten Sektors
und anderer interessierter auf dem Markt aktiver Par-
teien - Frauen wie Minner - férdern;

(d) rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Fli-
chennutzung entwickeln, die auf ein Gleichgewicht
zwischen Baunotwendigkeit und Umweltschutz ge-
richtet sind, wobei die Risiken so gering wie moglich
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zu halten und die Nutzungsarten zu diversifizieren
sind;

(e) restriktive, ausschlieBende und kostspielige
gesetzliche Verfahren, Planungsvorgiinge, Normen
und ErschlieBungsvorschriften tiberarbeiten.

78. Um rechtliche und soziale Schranken zu be-
seitigen, die gleichen und gerechten Zugang zu Grund
und Boden behindern, insbesondere den Zugang von
Frauen, Behinderten und Angehorigen schwacher
Gruppen, sollten die Regierungen auf den geeigneten
Ebenen in Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor,
Nichtregierungsorganisationen und dem genossen-
schaftlichen Sektor sowie auf kommunaler Ebene ti-
tigen Organisationen:

(a) kulturelle, ethnische, religiose, soziale und im
Zusammenhang mit Behinderungen stehende Ursa-
chen angehen, die zur Aufrichtung von Schranken
fithren, die Segregation und Ausgrenzung bewirken;
dies sollte unter anderem erfolgen durch die Forde-
rung von Bildung und Erziehung zur friedlichen Kon-
fliktlosung;

(b) Kampagnen zur BewuBtseinsbildung sowie
Bildungs- und Selbsthilfeprogramme fordern, insbe-
sondere hinsichtlich der Rechte im Zusammenhang
mit dem Besitz und der Nutzung von Grundstiicken
sowie Erbschaftsangelegenheiten von Frauen, um be-
stehende Schranken zu iiberwinden;

(c) die rechtlichen Rahmenbedingungen iiberprii-
fen, sie den Prinzipien und Verpflichtungen des Glo-
balen Aktionsplans anpassen und dafiir sorgen, dal
die Gleichheit der Rechte von Ménnern und Frauen
deutlich herausgestellt und umgesetzt wird;

(d) Legalisierungsprogramme entwickeln und sol-
che Programme und Projekte nach Absprache mit der
betroffenen Bevolkerung und organisierten Gruppen
formulieren und umsetzen, wobei die volle und
gleichberechtigte Beteiligung von Frauen zu gewéhr-
leisten und die nach Geschlecht, Alter, Behinderung
und Benachteiligung differenzierten Bediirfnisse zu
beriicksichtigen sind;

(e) unter anderem Projekte, Strategien und Pro-
gramme auf lokaler Ebene fordern, die darauf zielen,
die den Zugang von Frauen zu erschwinglichem
Wohnraum, Land- und Grundbesitz, zu Okonomi-
schen Ressourcen, Infrastrukturen und sozialen Ein-
richtungen behindernden Schranken zu entfernen, und
fiir die uneingeschrinkte Beteiligung von Frauen an
allen Entscheidungsprozessen sorgen, wobei in Ar-
mut lebende Frauen, insbesondere weibliche Haus-
haltsvorstinde und die ihre Familien allein ernihren-
den Frauen, besonders zu beriicksichtigen sind,;



(f) Rechts- und Verwaltungsreformen durchfiih-
ren, um Frauen den vollen und gleichen Zugang zu
okonomischen Ressourcen zu ermoglichen, darunter
das Recht auf Erbschaft und das Eigentum an Grund-
und anderem Besitz, auf Kredite, natiirliche Ressour-
cen und angepalite Technologien;

(g) Mechanismen zum Schutz von Frauen fordern,
die nach dem Tod ihres Gatten Gefahr laufen, Haus
und Besitz zu verlieren.

79. Um den Zugang zu Grund und Boden und

Rechtssicherheit in Nutzungsfragen fiir alle wirt-

schaftlichen und gesellschaftlichen Gruppen zu er-
leichtern, sollten die Regierungen auf den geeigneten
Ebenen, einschlieBlich der kommunalbehordlichen:

(a) auf Hilfe zur Selbsthilfe ausgerichtete rechtli-
che Rahmenbedingungen schaffen, die darauf griin-
den, bestehende Praktiken und flachenschaffende Me-
chanismen besser kennenzulernen, zu verstehen und
anzunehmen, um ein partnerschaftliches Zusammen-
wirken mit dem privaten Unternechmertum und dem
kommunalen Sektor anzuregen, und dabei anerkannte
Formen der Flachennutzung festlegen und nétigen-
falls Verfahren zur Legalisierung der Nutzung fest-
schreiben;

(b) fiir institutionelle Unterstiitzung, Zuverlissig-
keit und Transparenz bei der Flichenbewirtschaftung
sowie fiir genaue Informationen iiber Grundstiicksbe-
sitz und -transaktionen sowie die derzeitige und ge-
plante Fldchennutzung sorgen;

(c) innovative Regelungen zur Verbesserung der
Rechtssicherheit in Nutzungsfragen erkunden, die
keine volle Legalisierung darstellen, da diese in be-
stimmten Situationen zu teuer und zeitaufwendig sein
kann; dazu gehort gegebenenfalls der Zugang zu Kre-
diten auch dann, wenn herkommliches Grundstiicks-
eigentum nicht gegeben ist;

(d) MaBnahmen fordemn, die dafiir sorgen, daf}
Frauen gleichen Zugang zu Krediten zum Kauf, zur
Miete oder zur Pacht von Grundbesitz haben, sowie
gleichen Schutz der Rechtssicherheit in der Nutzung
dieses Lands gewihrleisten;

(e) aus dem moglichen Beitrag der zentralen inter-
essierten Parteien aus dem privaten formellen und in-
formellen Sektor Nutzen ziehen und das Engagement
von Nichtregierungsorganisationen, kommunalen Or-
ganisationen und Organisationen des privaten Sektors
an solchen partizipatorischen und kollektiven Initiati-
ven und Mechanismen fordern, die sich fiir die Kon-
fliktiosung eignen;

(f) insbesondere die Beteiligung von kommunalen
und Nichtregierungsorganisationen férdern, indem:

(i) die rechtlichen Rahmenbedingungen iiber-
priift und angepalit werden, um die vielfilti-
gen Organisationsformen der Bevolkerung,
die sich bei der Schaffung, Bereitstellung und
Verwaltung von Flichen, Wohnraum und
Dienstleistungen engagieren, anzuerkennen
und anzuregen;

(i1) Finanzierungssysteme gepriift werden,
die Organisationen als Kreditnehmer aner-
kennen, die Kredite auf durch kollektive Si-
cherheiten gestiitzte Gruppen ausdehnen und
die Finanzierungsverfahren einfiihren, die
den Erfordernissen der Wohnraumbeschaf-
fung durch die Bewohner selbst und den Mo-
dalititen des Unterhaltserwerbs und des An-
sparens in der Bevolkerung angepalt sind;
(iii) ergdnzende Mallnahmen entwickelt und
durchgefiihrt werden, die dazu dienen, die
Moglichkeiten der genannten Beteiligten zu
verbessern, darunter, wo angebracht, steuerli-
che Forderung, Bildungs- und Ausbildungs-
programme sowie technische Unterstiitzung
und Fordermittel fiir technologische Innova-
tionen;

(iv) die Entwicklung von Fihigkeiten und
das Sammeln von Erfahrungen von Nichtre-
gierungsorganisationen und von aus den Be-
volkerungen kommenden Organisationen ge-
fordert werden, um diese zu leistungsfihigen
und kompetenten Partnern bei der Umset-
zung nationaler Aktionsplédne fiir den Woh-
nungsbau zu machen;

(v) Geldinstitute angeregt werden anzuerken-
nen, daf auf kommunaler Ebene titige Orga-
nisationen als Biirgen fiir jene eintreten kon-
nen, die, aufgrund von Armut oder
Diskriminierung, iiber keine anderen Eigen-
kapitalquellen verfiigen, wobei Frauen be-
sondere Beachtung verdienen.

(d) Mobilisierung von Finanzierungsquellen

80. An der Wohnraumfinanzierung beteiligte
Geldinstitute bedienen den herkommlichen Markt,
doch reagieren sie nicht immer angemessen auf die
davon verschiedenen Bediirfnisse grofer Teile der
Bevolkerung, insbesondere Angehoriger schwacher
und benachteiligter Gruppen, in Armut Lebender und
Menschen mit geringem Einkommen. Um national
und international mehr Mittel fiir den Wohnungsbau
aufzubringen und einer groferen Zahl von Haushalten
Kredite zu gewihren, ist es erforderlich, die Finanzie-
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rung von Wohnraum in das umfassendere Finanzsy-
stem zu integrieren und vorhandende Instrumente zu
nutzen oder gegebenenfalls neue Instrumente zu ent-
wickeln, um auf die Finanzierungserfordernisse von
Menschen mit beschridnktem oder fehlendem Zugang
zu Krediten einzugehen.

MafBnahmen

81. Um die Effektivitdat bestehender Moglichkei-
ten der Wohnungsbaufinanzierung zu verbessern,
sollten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen:

(a) Strategien entwickeln, welche die Mobilisie-
rung von Mitteln fiir den Wohnungsbau verbessern,
und mehr Armen Kredite gewihren, wobei die Ge-
sundheit des Kreditwesens zu erhalten ist;

(b) die Effektivitit vorhandener Finanzierungs-
moglichkeiten fiir den Wohnungsbau verbessern;

(c) den Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten
fir den Wohnungsbau erleichtern und alle Formen
der Diskriminierung gegen Kreditnehmer beseitigen;

(d) Transparenz, Zuverldssigkeit und ethische
Praktiken bei finanziellen Transaktionen durch Unter-
stiitzung seitens effektiver rechtlicher Rahmenbedin-
gungen fordern;

(e) sofern notwendig ein umfassendes und detail-
liertes Gesetzeswerk fiir das Eigentumsrecht entwik-
keln und Zwangsvollstreckungsgesetze anwenden,
um die Beteiligung des privaten Sektors zu erleich-
tern;

(f) den privaten Sektor zur Mobilisierung von
Mitteln anregen, um die unterschiedlichen Wohn-
raumbedarfe zu decken, darunter Mietwohnungsbau,
Instandhaltung und Wiederherstellung;

(g) die Wettbewerbsfihigkeit der Hypotheken-
mirkte unterstiitzen und, wo angebracht, die Entwick-
lung von Sekundérmérkten und die wertpapiermaBige
Unterlegung von- Verbindlichkeiten erleichtern;

(h) das Kreditgeschift des Hypothekenmarkts ge-
gebenenfalls dezentralisieren und den privaten Sektor
anregen, ebenso zu verfahren, um den rdumlichen Zu-
gang zu Krediten, insbesondere in lindlichen Gebie-
ten, zu erleichtern;

(i) alle Geldinstitute anregen, ihre Verwaltung
und die Effizienz ihres Betriebs zu verbessern;

(j) kommunale Hypothekenprogramme anregen,
die Armen und insbesondere Frauen offenstehen, um
ihre Leistungsfihigkeit zu verbessern, indem ihnen
der Zugang zu Kapital, Ressourcen, Krediten, Grund
und Boden, Technologie und Informationen ertffnet
wird, damit sie ihr Einkommen erhohen und Lebens-
bedingungen und Lebensstandard verbessern kénnen.
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82. Um neue Finanzierungsmoglichkeiten fiir den
Wohnungsbau zu schaffen, sollten die Regierungen
notigenfalls auf den geeigneten Ebenen:

(a) die Moglichkeiten nicht-herkommlicher Fi-
nanzierungswege nutzen, indem die Kommunen an-
geregt werden, Entwicklungsgenossenschaften fiir
den Wohnungsbau und andere Zwecke zu bilden, ins-
besondere, um preisgiinstigen Wohnraum zu schaf-
fen;

(b) die rechtlichen Rahmenbedingungen sowie die
institutionellen Grundlagen fiir die Mobilisierung
nicht-traditioneller Kreditgeber priifen und verbes-
sern;

(c) die Ausdehnung der Spar- und Darlehnsverei-
ne, Kreditgenossenschaften, Genossenschaftsbanken
und genossenschaftlichen Versicherungen sowie an-
derer Geldinstitute, die keine Banken sind, fordern,
und Sparmechanismen im informellen Sektor ent-
wickeln, insbesondere fiir Frauen;

(d) Partnerschaften zwischen den oben genannten
genossenschaftlichen Einrichtungen, staatlichen und
anderen Geldinstituten als effektives Mittel zur Mobi-
lisierung lokalen Kapitals und zu seinem Einsatz fiir
lokale unternehmerische und kommunale Aktivititen
im Wohnungsbau und der Infrastrukturentwicklung
fordern;

(e) die Bemiihungen von Gewerkschaften,
Bauern-, Frauen- und Verbraucherverbinden, Organi-
sationen von Behinderten und anderen Zusammen-
schliissen in der betroffenen Bevolkerung zur Ent-
wicklung eigener genossenschaftlich organisierter
oder lokaler Kreditinstitute und -mechanismen er-
leichtern;

(f) den Austausch von Informationen iiber Inno-
vationen in der Wohnungsbau-Finanzierung férdern;

(g) Nichtregierungsorganisationen und ihre Fahig-
keit fordern, wo angebracht die Entwicklung kleine-
rer Sparvereine zu unterstiitzen.

83. Um den Zugang zu Wohnraum fiir solche
Menschen, welche die vorhandenen Finanzierungs-
moglichkeiten nicht nutzen konnen, zu verbessern,
sollten die Regierungen wo angebracht Subventionen
erwiigen und erleichtern, und zwar mittels Verfahren,
durch die ihre Realisierbarkeit, Gerechtigkeit und
Transparenz gewihrleistet werden, um somit vielen
Menschen ohne Zugang zu Krediten und Grundstiik-
ken zu ermoglichen, auf dem Markt zu agieren.



(e) Sicherung des Zugangs zu elementaren Infrastruk-
turen und Dienstleistungen

84. Elementare Infrastrukturen und grundlegende
Dienstleistungen auf kommunaler Ebene umfassen
auch die Bereitstellung gesunden Trinkwassers, von
Kanalisation und Abfallbeseitigung, umfassen die so-
ziale Sicherung, das Verkehrswesen, Energie,
Gesundheits- und &rztliche Notdienste, Schulen, &f-
fentliche Sicherheit und die Bewirtschaftung von un-
bebautem Geldnde. Das Fehlen angemessener grund-
legender Dienstleistungen und Einrichtungen, also
zentralen Aspekten des Wohnens, fordert von der Ge-
sundheit der Menschen, ihrer Leistungsfihigkeit und
Lebensqualitit einen hohen Tribut, insbesondere von
den Armen sowohl in stadtischen als auch in lindhi-
chen Gebieten. Kommunale, staatliche, Provinz- und
Landesbehorden (je nachdem) tragen die Hauptver-
antwortung dafiir, diese Leistungen bereitzustellen
oder sie zu ermoglichen, wie es die jeweiligen rechtli-
chen Rahmenbedingungen vorsehen. Thre Fihigkeit,
die Infrastruktur und elementare Dienstleistungen und
Einrichtungen bereitzustellen, zu verwalten und zu
erhalten, muBl von den jeweiligen Zentralregierungen
gefordert werden. Es gibt allerdings eine Fiille ande-
rer Akteure, den privaten Sektor, Kommunen und
Nichtregierungsorganisationen eingeschlossen, die
sich am Angebot von Leistungen und an deren Ver-
waltung in Koordination mit den Regierungen auf
den geeigneten Ebenen einschlieBlich der kommuna-
len Behorden beteiligen konnen.

MaBnahmen

85. Um die Gesundheit und Sicherheit, das Wohl
und eine verbesserte Lebensumwelt aller Menschen
zu schiitzen und fiir angemessene und erschwingliche
grundlegende Infrastrukturleistungen und Einrichtun-
gen zu sorgen, sollten die Regierungen einschlieflich
der kommunalen Behorden auf den geeigneten Ebe-
nen folgendes fordern:

(a) das Angebot und den Zugang zu ausreichen-
den Mengen gesunden Trinkwassers; '

(b) eine angemessene Kanalisation und umwelt-
vertriagliche Abfallbeseitigung;

(c) angemessene Mobilitdt durch den Zugang zu
erschwinglichen und raumlich zugénglichen offentli-
chen Verkehrsmitteln und anderen Transporteinrich-
tungen;

(d) Zugang zu Mirkten und Ladengeschiften zum
Verkauf und Erwerb lebensnotwendiger Giiter;

(e) das Angebot sozialer Leistungen, insbesondere
fiir schlecht versorgte Gruppen und Kommunen;

(f) Zugang zu Einrichtungen der Gemeinde, ein-
schlieBlich religioser Stitten;

(g) Zugang zu nachhaltigen und umweltvertrigli-
chen Energiequellen;

(h) umweltvertrigliche Technologien und die Pla-
nung, Schaffung und Erhaltung von Infrastrukturen,
einschlieBlich Straflen, Parks und Griinflichen;

(i) ein hohes Maf an offentlicher Sicherheit;

(j) die Anwendung vielfiltiger Planungsinstru-
mente, die fiir eine sinnvolle Beteiligung sorgen, um
die moglicherweise durch Siedlungen entstehenden
negativen Auswirkungen auf biologische Ressourcen
zu verringern, so zum Beispiel auf gute landwirt-
schaftliche Fldchen und auf Wilder;

(k) Planungs- und Realisierungsmoglichkeiten,
mit deren Hilfe alle oben genannten Faktoren in die
Anlage und Nutzung nachhaltiger Siedlungen inte-
griert werden kdnnen.

86. Um fiir ein gerechteres Angebot grundlegen-
der Infrastruktur- und elementarer Dienstleistungen
und Einrichtungen zu sorgen, sollten die Regierungen
auf allen geeigneten Ebenen, einschlieflich der kom-
munalbehordlichen:

(a) bei der Entwicklung von neuen Aktionspro-
grammen und der Aktualisierung laufender Program-
me mit allen interessierten Parteien zwecks Bereit-
stellung von angeschlossenen Flidchen und'zwecks
Zuweisung geeigneter Fliachen fiir grundlegende Lei-
stungen und fiir Freizeit- und Erholungszwecke sowie
Griinfldchen zusammenarbeiten;

(b) Ortsansissige, insbesondere Frauen, Kinder
und Behinderte, an der Entscheidungsfindung und
Festlegung von Priorititen fiir die Versorgung mit
Dienstleistungen beteiligen;

(c) Ortsansissige, insbesondere Frauen, Kinder
und Behinderte, an der Festlegung von Normen fiir
kommunale Einrichtungen und am Betrieb und der
Erhaltung solcher Einrichtungen beteiligen und in
dieser Hinsicht fordern und unterstiitzen;

(d) die Bemiihungen von Forscher- und Experten-
gruppen um die Analyse des Bedarfs an Infrastruktur
und Dienstleistungen auf kommunaler Ebene fordern;

(e) die Mobilisierung von Mitteln durch alle inter-
essierten Parteien, insbesondere den privaten Sektor,
erleichtern;

(f) Moglichkeiten der Hilfe entwickeln, um Arme
und Benachteiligte dazu zu befdhigen, grundlegende
Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen zu nut-
zen;

(g) gesetzliche Hindernisse beseitigen, einschlieB-
lich solcher im Zusammenhang mit der Rechtssicher-
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heit in Nutzungsfragen und mit der Verweigerung
von Krediten, die Frauen den Zugang zu grundlegen-
den Dienstleistungen und Einrichtungen verwehren;
(h) den Dialog zwischen allen interessierten Par-
teien fordern, um die Versorgung mit grundlegenden
Infrastruktur- und Dienstleistungen zu unterstiitzen.

87. Um die Effizienz der Infrastruktur und das
Angebot an Versorgungseinrichtungen sowie deren
Betricb und Erhaltung zu gewihrleisten, sollten die
Regierungen auf allen Ebenen, einschlieBlich der
kommunalbehordlichen:

(a) Mechanismen schaffen, um auf ortlicher Ebe-
ne eine autonome, transparante und zuverlassige Ver-
waltung von Versorgungseinrichtungen zu fordern;

(b) Hilfe zur Selbsthilfe leisten, um den privaten
Sektor anzuregen, sich an der effizienten und wettbe-
werbsfihigen Bereitstellung und Handhabung von
grundlegenden Versorgungseinrichtungen zu beteili-
gen;

(c) den Einsatz angepafiter und umweltvertréagli-
cher Technologien fiir die Infrastruktur und die Be-
reitstellung von Versorgungseinrichtungen auf ko-
stengiinstiger Basis fordern;

(d) die Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor
und gemeinniitzigen Einrichtungen fiir die Verwal-
tung und Bereitstellung von Versorgungseinrichtun-
gen fordern und, sofern notwendig, das ordnungspoli-
tische Vermogen des staatlichen Sektors verbessern
und preispolitisch so handeln, daf} die wirtschaftliche
Nachhaltigkeit und eine effiziente Nutzung von Ver-
sorgungseinrichtungen sowie gleicher Zugang aller
gesellschaftlichen Gruppen dazu gewdhrleistet wer-
den;

(e) wo angebracht und realisierbar, Partnerschaf-
ten mit Biirgergemeinschaften eingehen, um Infra-
struktur- und Versorgungseinrichtungen aufzubauen,
zu betreiben und zu erhalten.

(f) Verbesserung von Planung, Entwurf, Bau, Erhal-
tung und Wiederherstellung

88. Mit der rasch fortschreitenden Verstddterung,
dem Bevolkerungswachstum und der Industrialisie-
rung stehen die Fahigkeiten, das Material und die Fi-
nanzmittel fiir die Planung, den Entwurf und den Bau,
die Erhaltung und Wiederherstellung von Wohnraum,
Infrastruktur- und anderen Einrichtungen oft nicht zur
Verfiigung oder sind minderer Qualitat. Staatliche
Politik und private Investitionen sollten gemeinsam
eine angemessene Versorgung mit kostengiinstigen
Baustoffen, mit entsprechenden Bauverfahren und
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{Iberbriickungsfinanzierungen ermdglichen, um Eng-
pisse und Verzerrungen zu vermeiden, welche die
Moglichkeit von Einsparungen auf lokaler und natio-
naler Ebene einschriinken. Durch Verbesserung der
Qualitit und Senkung der Produktionskosten sind
Wohnungen und andere Gebéude dauerhafter, sind
besser geschiitzt gegen Katastrophen, sind fiir Men-
schen mit geringem Einkommen erschwinglicher und
fir Behinderte leichter zuginglich; all dies schafft
bessere Lebensbedingungen. Die Moglichkeit, neue
Arbeitsplitze zu schaffen, sowie weitere positive ex-
terne sozio-Gkonomische Einfliisse durch Aktivititen
der Bauindustrie sollten genutzt werden; diese Aktivi-
titen sollten umweltvertriglich sein und ihr Beitrag
zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum genutzt wer-
den, zum Wohl der Gesellschaft als ganzer. Institutio-
nelle Unterstiitzung sollte auch in Form von Indu-
strienormen und Qualititskontrollen geleistet werden,
wobei sparsamer Umgang mit Energie, Gesundheit,
Zuginglichkeit, Sicherheit und der Verbraucher-
schutz besondere Beachtung verdienen.

89. Das Ziel, den wirklichen Bediirfnissen der
Menschen, ihrer Familien und Gemeinden zu entspre-
chen, kann nicht erreicht werden, wenn man die
Wohnungsfrage isoliert betrachtet. Das Angebot an-
gemessener sozialer Dienstleistungen und Einrichtun-
gen, die Verbesserung und Rationalisierung der
Stadtplanung und des Wohnungsbaus, um den tat-
sichlichen Bediirfnissen der verschiedenen Gruppen
zu entsprechen, sowie das Angebot technischer und
anderer relevanter Unterstiitzung fir die Bewohner
spontaner Siedlungen sind fiir die Verbesserung der
Lebensbedingungen wesentlich.

Mafinahmen

90. Um auf die Anforderungen angemessener
Planung, des Entwurfs, des Baues, der Erhaltung und
Sanierung von Wohnungen, der Infrastruktur- und an-
deren Einrichtungen wirksam eingehen zu konnen,
sollten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen:

(a) Forschungen und Untersuchungen anregen
und unterstiitzen, um einheimische Planungs- und
Konstruktionsverfahren, Normen und Standards zu
fordern und zu entwickeln, die den tatsichlichen Be-
diirfnissen der Ortsansissigen entsprechen;

(b) die Beteiligung der Offentlichkeit an der Beur-
teilung der tatsachlichen Bediirfnisse der Nutzer, ins-
besondere bezogen auf die Geschlechtszugehorigkeit,
als integrierte Mafinahme des Planungs- und Kon-
struktionsprozesses anregen;



«(¢) den Austausch regionaler und internationaler
Erfahrung mit "Best Practices" fordern und den
Transfer von Planungs-, Entwurfs- und Konstruk-
tionsverfahren erleichtern;

(d) die Moglichkeiten von Ausbildungseinrichtun-
gen und Nichtregierungsorganisationen verbessern,
um das Angebot an Bau-Facharbeitern zu diversifi-
zieren und auszuweiten, und die Lehrlingsausbildung
fordern, insbesondere fiir Frauen;

(e) Vertrige mit auf kommunaler Ebene titigen
Organisationen und, wo angebracht, dem informellen
Sektor nutzen, um Planung, Konstruktion, Bau, Er-
haltung und Wiederherstellung von Wohnungen und
lokalen Versorgungseinrichtungen, insbesondere in
Siedlungen mit niedrigem Einkommen, durchzufiih-
ren, wobei die Ausweitung der Beteiligung und damit
kurz- und langfristige Ziele der Ortsansédssigen betont
werden;

(f) die Moglichkeiten des oOffentlichen und des
privaten Sektors fiir die Bereitstellung von Infrastruk-
turleistungen durch kostengiinstige und wo ange-
bracht beschiftigungsintensive Verfahren verbessern,
womit die Wirkung auf die Schaffung von Arbeits-
pldtzen optimiert wird;

(g) die Forschung, den Austausch von Informatio-
nen und den Aufbau von Kapazititen hinsichtlich er-
schwinglicher und technisch solider und umweltver-
triglicher Bau-, Erhaltungs- und Sanierungsverfahren
fordern;

(h) Anreize fiir Ingenieure, Architekten, Planer
und Bauunternehmer und ihre Kunden schaffen, um
zugingliche energiesparende Gebdude und Einrich-
tungen zu entwerfen und zu bauen, indem lokal ver-
fiighare Ressourcen genutzt werden und der Energie-
verbrauch in genutzten Gebduden gesenkt wird.

(1) Ausbildungsmoglichkeiten fiir Fachleute und
Praktiker im Bau- und Siedlungsentwicklungssektor
schaffen, um ihre Fahigkeiten und Kenntnisse zu ak-
tualisieren, damit die Entwicklung von Wohnungs-
bauprogrammen gefordert wird, die den Interessen
und Bediirfnissen von Frauen, Behinderten und Be-
nachteiligten dienen und die deren Beteiligung auf al-
len Stufen der Siedlungsentwicklung gewihrleisten;

(j) geeignete Normen hinsichtlich Planung, Ent-
wurf, Ausfithrung, Erhaltung und Wiederherstellung
entwickeln und ihre Durchsetzung gewihrleisten;

(k) Initiativen des privaten Sektors zur Bereitstel-
lung von Uberbriickungskrediten fiir Bauherren zu
tragbaren Zinssitzen unterstiitzen;

(1) Expertengruppen in ihrem Angebot an techni-
scher Unterstiitzung bei Planung, Entwurf, Ausfiih-
rung, Erhaltung, Wiederherstellung und Verwaltung

fiir Ortsansissige, Nichtregierungsorganisationen und
andere in der Selbsthilfe und lokalen Entwicklung
Organisierte unterstiitzen;

(m) die ordnungspolitischen und kontrollierenden
Funktionen des Staates verbessern und transparenter
machen;

(n) gemeinsam mit Berufsverbdnden die Bauvor-
schriften auf der Grundlage aktueller technischer
Normvorschriften, Bau- und Planungsverfahren, loka-
ler Bedingungen und erleichterter Verwaltung iiber-
priifen und iiberarbeiten und wo angebracht Lei-
stungsvorgaben entwickeln;

(o) Nichtregierungsorganisationen und andere
Gruppen unterstiitzen, um die volle und gleiche Be-
teiligung von Frauen und Behinderten an der Pla-
nung, an der Konstruktion und am Bau von Héusern
zu gewihrleisten, damit ihre besonderen individuellen
und familidren Bedingungen beriicksichtigt werden.

91. Um eine angemessene Versorgung mit lokal
hergestellten, umweltvertréaglichen, erschwinglichen
und langlebigen Grundbaustoffen zu fordern, sollten
die Regierungen auf den geeigneten Ebenen in Zu-
sammenarbeit mit allen anderen interessierten Partei-
en:

(a) wo angebracht die Griindung und Ausweitung
von Branchen fiir umweltvertriagliche lokal erzeugte
Baustoffe mit Kleinbetrieben anregen und fordern,
ebenso die Ausdehnung der Fertigung und kommer-
ziellen Verwertung dieser Produkte, unter anderem
durch rechtliche und steuerliche Anreize sowie die
Bereitstellung von Krediten, durch Forschung und
Entwicklung und durch Information;

(b) nach Bedarf Strategien und Richtlinien zur
Verbesserung des fairen Wettbewerbs bei Baustoffen
mit verstirkter Beteiligung lokaler interessierter Par-
teien entwickeln und staatliche Mechanismen zu ihrer
Umsetzung einfiihren;

(c) den Informationsaustausch und den Transfer
geeigneter umweltvertriglicher, erschwinglicher und
zuginglicher Bauverfahren fordern und den Techno-
logietransfer erleichtern;

(d) unter angemessener Beriicksichtigung von
Sicherheitserfordernissen Bauvorschriften neuformu-
lieren und, wo angebracht, entwickeln, um bei Woh-
nungsbauprogrammen die Verwendung von Bau-
stoffen mit niedrigem Preis zuzulassen und zu
fordern, sowie solche Materialien bei oOffentlichen
Bauvorhaben verwenden;

(e) wo angebracht, Partnerschaften mit dem priva-
ten Sektor und Nichtregierungsorganisationen for-
dern, um Mechanismen der wirtschaftlichen Herstel-
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lung und des Vertriebs von Grundbaustoffen zur Ver-
wendung bei Bauprogrammen mit Eigenbeteiligung
zu schaffen;

(f) regelmiBig die Fortschritte bei der Umsetzung
oben genannter Ziele iiberpriifen.

92. Um die ortlichen Kapazititen fiir die umwelt-
vertrigliche Herstellung von Baustoffen sowie Bau-
verfahren auszuweiten, sollten die Regierungen ein-
schlieBlich der kommunalen Behorden in Zusammen-
arbeit mit allen interessierten Parteien:

(a) Forschungsbemiihungen intensivieren und for-
dern, die darauf gerichtet sind, Ersatz fiir den Einsatz
nicht-erneuerbarer Ressourcen zu finden oder deren
Verwendung zu optimieren, und ihre umweltschédi-
genden Wirkungen zu verringern, wobei die Wieder-
verwendung von Abfallstoffen und die vermehrte
Wiederaufforstung besonders zu beriicksichtigen
sind;

(b) den Einsatz energiesparender, umweltvertrag-
licher und sicherer Herstellungsverfahren, unterstiitzt
durch geeignete Normen und effektive ordnungspoli-
tische MaBnahmen, anregen und fordern;

(c) beim Bergbau und der Natursteingewinnung
Strategien und Praktiken entwickeln, die Schéden fiir
die Umwelt auf ein MindestmaB beschridnken.

4. Schwache Gruppeh und Menschen mit beson-
deren Bediirfnissen

93. Schwiche und Benachteiligung sind oft die
Folge von Marginal-isierung und Ausgrenzung von
der soziookonomischen Entwicklung und den Ent-
scheidungsprozessen sowie von fehlendem gleichen
Zugang zu Ressourcen und Moglichkeiten. Sollen
Schwiche und Benachteiligung beseitigt werden, ent-
steht die Notwendigkeit, den Zugang zu Wohnraum,
Finanzierungsmoglichkeiten, Infrastruktur-  und
grundlegenden sozialen Versorgungseinrichtungen,
zur sozialen Sicherung und zu Entscheidungsprozes-
sen innerhalb der nationalen und internationalen Sy-
steme, die Hilfe zur Selbsthilfe ermoglichen konnten,
fiir schwache und benachteiligte Gruppen zu verbes-
sern und zu gewihrleisten. Es wird allgemein davon
ausgegangen, daB nicht alle Angehdrigen schwacher
und benachteiligter Gruppen stindig schwach und be-
nachteiligt sind. Schwiiche und Benachteiligung wer-
den vor allem durch Umstdnde verursacht, weniger
durch irgendwelche den Menschen eigene Charakter-
ziige. Erkennt man an, da Schwiéche und Benachtei-
ligung unter anderem durch bestimmte Bedingungen
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im Wohnungssektor und durch die Verfiigbarkeit, die
Durchsetzung und Effektivitit gesetzlichen Schutzes,
der gleichen Zugang zu Ressourcen und Moglichkei-
ten gewihrt, beeinflufit werden, so sind manche An-
gehorige bestimmter Gruppen hinsichtlich der Wohn-
und Siedlungsbedingungen mit grofierer Wahrschein-
lichkeit schwicher und benachteiligter als andere.
Angehorige schwacher und benachteiligter Gruppen
sind insbesondere dann gefihrdet, wenn sie keine
Rechtssicherheit in Nutzungsfragen geniefien, sie auf
grundlegende Versorgungseinrichtungen verzichten
miissen oder sie unverhiltnismdBig grofen Umwelt-
und Gesundheitsrisiken ausgesetzt sind, oder wenn
sic vom Wohnungsmarkt und entsprechenden Lei-
stungen, sei es ungewollt oder vorsitzlich, ausge-
schlossen werden.

9. Angemessener Wohnraum muB als wichtiger
Bestandteil der besonderen Pflege und Forderung an-
erkannt werden, auf die Kinder und ihre Familien so-
wie auBerhalb ihrer eigenen Familie lebende Kinder
oder Kinder ohne eigene Familie ein Recht besitzen.
Besondere Beachtung muB den Bediirfnissen von
Kindern geschenkt werden, die in schwierigen Ver-
hiltnissen leben.

95. Unangemessener oder fehlender Wohnraum
trigt zu einem Verlust an Wiirde, Sicherheit und Ge-
sundheit im Leben von Fliichtlingen und anderen
Vertriebenen bei, die internationalen Schutzes bediir-
fen, ebenso wie im Leben von Zwangsvertriebenen.
Es ist notwendig, die Unterstiitzung fiir den interna-
tionalen Schutz von Fliichtlingen sowie die Hilfslei-
stungen an Fliichtlinge zu verbessern, insbesondere
im Falle von Fliichtlingsfrauen und -kindern, die be-
sonders gefiahrdet sind.

MaBnahmen

96. Um Hindernisse und Diskriminierungen bei
der Wohnungsversorgung zu beseitigen, sollten die
Regierungen auf den geeigneten Ebenen, einschlief3-
lich der kommunalbehordlichen:

(a) die rechtlichen, steuerlichen und ordnungspo-
litischen Rahmenbedingungen priifen und dndern, die
als Hindernisse im Wohnungssektor wirken,

(b) wo angebracht durch die Gesetzgebung, durch
Anreize und andere Mittel Organisationen schwacher
und benachteiligter Gruppen fordern, so dal} diese
ihre Interessen vertreten konnen und an Prozessen der
lokalen und nationalen wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Entscheidungsfindung beteiligt werden;



(c) Gesetze und Vorschriften erlassen, die darauf
gerichtet sind, Diskriminierung und Schranken zu
verhindern sowie, wo solche Gesetze und Vorschrif-
ten bereits existieren, ihre Durchsetzung gewihrlei-
sten;

(d) mit den Genossenschaften im privaten Sektor
und Ortsansdssigen sowie anderen interessierten Par-
teien zusammenarbeiten, um das Bewuftsein fiir die
Notwendigkeit zu schirfen, Vorurteile und Diskrimi-
nierung bei Wohnungstransaktionen und der Bereit-
stellung von Dienstleistungen zu beseitigen; .

(e) priifen, Parteien der relevanten Vertrdge des
VN-Systems zu werden, die unter anderem die spezi-
fischen und besonderen Bediirfnisse schwacher und
benachteiligter Gruppen zum Gegenstand haben, so
etwa die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 und
das Genfer Fliichtlingsprotokoll, die Konvention zur

Beseitigung aller Formen der Benachteiligung von -

Frauen, die Internationale Konvention zu den Rech-
ten des Kindes und die Internationale Konvention
zum Schutz der Rechte der Wanderarbeiter und ihrer

Familienmitglieder, und dabei die VN-Norm-
vorschriften zur Gleichstellung von Behinderten be-
folgen;

(f) offentliche Verkehrsmittel fordern, die zu er-
schwinglichen Preisen genutzt werden konnen und
zuginglich sind, um schwachen Gruppen ein grofieres
Angebot an Wohnungen und Arbeitspldtzen anbieten
zu konnen;

(g) schwachen und benachteiligten Gruppen Zu-
gang zu Informationen und Gelegenheiten bieten,
sich an lokalen Entscheidungsprozessen in Fragen der
Kommune und des Wohnraums, von denen sie betrof-
fen sind, zu beteiligen;

(h) ein groBeres Angebot an Wasser an Kanalisa-
tion und Abwasserbeseitigung schaffen, um dafiir zu
sorgen, da’ Angehorige schwacher und benachteilig-
ter Gruppen Zugang zu angemessenen Mengen ge-
sunden Trinkwassers und zu hygienischer Kanalisa-
tion haben.

97. Um den Wohnungsbedarf der Angehorigen
schwacher und benachteiligter Gruppen zu beriick-
sichtigen, sollten die Regierungen auf allen geeigne-
ten Ebenen einschlieBlich der kommunalbehdrdlichen
in Zusammenarbeit mit allen interessierten Parteien
gegebenenfalls:

(a) fiir gezielte und transparente Finanzhilfen, so-
ziale Leistungen und verschiedene Formen von Si-
cherheitsnetzen fiir die schwichsten Gruppen sorgen;

(b) mit dem privaten und gemeinniitzigen Sektor
sowie Ortsansdssigen und anderen Akteuren zusam-

menarbeiten, um angemessenen Wohnraum fiir Ange-
horige schwacher Gruppen zu schaffen, wobei
besondere Anstrengungen zu unternehmen sind, um
alle physischen Hindernisse fiir ein unabhingiges Le-
ben von Behinderten und élteren Menschen zu unter-
nehmen sind;

(c) anstreben besondere Einrichtungen und Woh-
nungslosungen fiir Angehorige schwacher Gruppen
zu schaffen, gegebenenfalls zum Beispiel Unterkiinfte
fiir miBhandelte Frauen oder gemeinsame Wohnein-
richtungen mit geistig oder kdrperlich Behinderten;

(d) Umgebungen schaffen, die ermoglichen, dafl
schwache Gruppen am gesellschaftlichen, wirtschaft-
lichen und politischen Leben ihrer Gemeinde und ih-
res Landes teilnehmen kénnen.

98. Um Schwiche und Benachteiligung zu ver-
ringern, sollten die Regierungen auf den geeigneten
Ebenen, einschlieflich der kommunalbehordlichen:

(a) mit Nichtregierungsorganisationen und Orts-
ansissigen zusammenarbeiten, um schwache Grup-
pen dabei zu unterstiitzen, Rechtssicherheit in Nut-
zungsfragen zu erlangen; :

(b) alle Menschen vor gesetzwidriger Zwangsrau-
mung schiitzen und ihnen in dieser Hinsicht Rechts-
schutz und Entschddigung zu gewéhren, wobei die
Menschenrechte zu beachten sind; sind Zwangsrau-
mungen unvermeidlich, sollten sie dafiir sorgen, daf}
gegebenenfalls alternative Losungen gefunden wer-
den;

(c) Wohnungsprogramme und
Selbsthilfe fordern;

(d) wo angebracht die Befolgung und Durchset-
zung aller Gesundheits- und Umweltgesetze fordern,
insbesondere in einkommensschwachen Gebieten mit
Angehorigen schwacher Gruppen;

(e) MabBnahmen erleichtern, die unter anderem
darauf gerichtet sind, Rechtssicherheit in Nutzungs-
fragen, den Aufbau von Kapazititen und die Verbes-
serung der Zugangsmoglichkeiten zu Krediten zu ge-
wihrleisten, die neben Beihilfen und anderen
finanziellen Instrumenten Sicherheitsnetze schaffen
konnen, die Schwiche und Benachteiligung verrin-
gern konnen;

(f) Strategien verfolgen, die schwache Gruppen
informieren und zu Absprachen mit ihnen fiihren;

(g) die Verfiigbarkeit von rechtlichen Informatio-
nen sowie rechtlicher Unterstiitzung fiir schwache
Gruppen verbessern;

(h) die Verwendung von Werkzeugen fordern, die
Naturkatastrophen oder durch menschliches oder
technisches Versagen verursachte Katastrophen ver-

-1nitiativen in
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hindern, ihre Folgen lindern oder darauf vorbereiten,
um die Gefihrdung der Bevolkerung zu verringern.

C. Nachhaltige Siedlungsentwicklung in
einer zunehmend durch Verstidterung
geprigten Welt

1. Einfithrung

99. Rasche Verstidterung, die Konzentration der
stadtischen Bevolkerung in GrofBstadten, die Ausdeh-
nung der Stidte zu groBeren Ballungsriumen und das
rasche Wachstum der Megastidte gehoren zu den ein-
schneidensten Verinderungen im Siedlungswesen.
Bis zum Jahr 2005 wird die Mehrheit der Weltbevol-
kerung in stédtischen Gebieten leben, und rund 40
Prozent von ihnen werden Kinder sein. Stadtische
Riume werden die Welt des 21. Jahrhunderts nach-
haltig prigen, und Stadt- und Landbevolkerung wer-
den fiir ihr wirtschaftliches, kologisches und sozia-
les Wohl zunehmend voneinander abhéngen. Zu den
wirtschaftlichen und sozialen Faktoren, die diesen
ProzeB beeinflussen, gehoren Bevolkerungswachstum
sowie freiwillige und unfreiwillige Migration, tat-
sichliche und wahrgenommene Beschaftigungsmog-
lichkeiten, kulturelle Anspriiche, sich wandelnde
Lebensstile und Wirtschaftsformen sowie schwerwie-
gende Ungleichgewichte und Unterschiede zwischen
den Regionen.

100. Geht man von der GroBe der Herausforderung
aus, die Stidte und Siedlungen bilden, so muf} die
Gesellschaft die Klugheit, das Wissen und die Féhig-
keiten jedes einzelnen schdtzen und nutzen. Nachhal-
tige Siedlungsentwicklung erfordert ineinandergrei-
fende und sich erginzende Malnahmen der
interessierten Parteien. Die Zusammensetzung der fiir
eine Beteiligung geeigneten Parteien kann in jedem
einzelnen Fall anders sein, je nachdem, wer fir die zu
bewiltigende Aufgabe verantwortlich oder von ihr
betroffen ist. Allgemein gehdren zu den interessierten
Parteien Frauen und Minner jeden Alters, Regierun-
gen auf den geeigneten Ebenen, Nichtregierungsorga-
nisationen, Ortsansissige, Unternehmer-, Gewerk-
schafts- und Umweltschutzverbénde.

101. Nachhaltige Entwicklung unseres Planeten
und des menschlichen Lebens wird nicht erreicht,
wenn unter anderem nicht dafiir gesorgt wird, daf
Stidte und Siedlungen wirtschaftlich rege, gesell-
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schaftlich lebendig und okologisch vertriglich sind,
und das kulturelle, religiose und natiirliche Erbe und
seine Vielfalt nicht beriicksichtigt werden. Stidtische
Siedlungen machen fiir die menschliche Entwicklung
und fiir den Schutz der natiirlichen Ressourcen Hoff-
nung aufgrund ihres Vermogens, einer groen Zahl
von Menschen bei gleichzeitiger Begrenzung der Fol-
gen fiir die natiirliche Umwelt Lebensraum zu gewih-
ren. Dennoch bezeugen viele Stidte schidliche Fol-
gen, die sich aus Wachstum, Produktion und
Konsum, aus Flichennutzung und Mobilitat ergeben,
sowie eine Zerstérung ihrer materiellen Strukturen.
Derartige Probleme sind hdufig gleichbedeutend mit
Boden-, Luft- und Wasserverschmutzung, Ver-
schwendung von Ressourcen und Zerstorung der na-
tiirlichen Lebensgrundlagen. Manche Siedlungen tra-
gen auBerdem die Folgen unzureichender Trink-
wasserversorgung, mangelnder Hygiene und Kanali-
sation, der Abhingigkeit von giftigen und nicht er-
neuerbaren Energiequellen sowie dem irreversiblen
Verlust der biologischen Vielfalt. Viele dieser Ent-
wicklungen werden verschlimmert oder beschleunigt
durch starkes Bevolkerungswachstum und das grole
AusmaB der Landflucht. Demographische Faktoren in
Verbindung mit Armut und fehlendem Zugang zu
Ressourcen sowie mit nicht-nachhaltigen Wirtschafts-
formen und Lebensstilen, insbesondere in den indu-
strialisierten Lindern, konnen Umweltzerstorung und
Ressourcenerschopfung bewirken oder verschlim-
mern und damit eine nachhaltige Entwicklung hem-
men. Daher bringt es eine weitgehend verstidterte
Welt mit sich, daB nachhaltige Entwicklung in hohem
MaBe vom Vermogen der Stidte und Ballungsraume
abhangt, Wirtschaftsformen, Lebensstile, Verkehrssy-
steme, Entsorgung und Abfallwirtschaft zu bewilti-
gen - all dies ist zur Erhaltung der Umwelt notwen-
dig.

102.  Die Kommunen konnen dem Staat ein niitzli-
cher Partner dabei sein, Stidte und Siedlungen
lebensfihig, gerecht und nachhaltig zu gestalten, da
diese Ebene der Verwaltung den Menschen am ndch-
sten ist. Die Regierungen miissen die wesentliche
Rolle kommunaler Behorden bei der Bereitstellung
von Dienstleistungen und der Befdhigung der Men-
schen zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, der sozialen Sicherung und des Umwelt-
schutzes fiir ihre Gemeinden ebenso anerkennen wie
die Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit
zwischen den Gemeinden. Kommunale Behorden
konnen eine wirtschaftliche, soziale und okologische
Infrastruktur aufbauen, verwalten und unterhalten,



konnen Planungsprozesse iiberwachen, lokale tkolo-
gische Strategien entwickeln und dazu beitragen, na-
tionale und subnationale Umweltschutzstrategien um-
zusetzen. Sie spielen bei der Erziehung und
Mobilisierung der Menschen und bei der Reaktion
auf Forderungen der Offentlichkeit, nachhaltige Ent-
wicklung zu fordern, eine entscheidende Rolle.

103.  AnldBlich der VN-Konferenz iiber Umwelt
und Entwicklung hat die internationale Gemeinschaft
eine Reihe von Zielen und MaBnahmen vereinbart,
die auf die Forderung der nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung gerichtet sind. In Kapitel 7 der Agenda 21
wird das Konzept der Hilfe zur Selbsthilfe ("enabling
approach”) im Bereich des Siedlungswesens entwik-
kelt, womit eine Partnerschaft des 6ffentlichen, priva-
ten und kommunalen Sektors angestrebt wird, um die
soziale, wirtschaftliche und o6kologische Qualitdt von
Stidten und Siedlungen und der Lebens- und Arbeits-
bedingungen aller Menschen, insbesondere der Ar-
men in stidtischen und ldndlichen Gebieten, zu ver-
bessern. Besonderer Nachdruck wurde auf die
Beteiligung von Ortsansissigen, Frauen, indigenen
Volkern, ilteren Menschen und Behinderten gelegt.
Der Rahmen der lokalen Agenda 21 betont die Not-
wendigkeit, daB kommunale Behorden mit allen in-
teressierten Parteien zusammenarbeiten, darunter Ein-
zelne, gesellschaftliche Gruppen und der private
Sektor, um effektive Strategien fiir die nachhaltige
Entwicklung zu fordern und umzusetzen.

104.  Im ProzeB der Verstidterung brauchen Strate-
gien und Programme fiir die nachhaltige Siedlungs-
entwicklung in ldndlichen wie in stadtischen Gebieten
starke subnationale staatliche Einrichtungen, die part-
nerschaftlich mit allen interessierten Parteien zusam-
menarbeiten. Solche Institutionen sind in vielen Lin-
dern immer noch schwach, und ihre Effektivitit ist
durch wachsende Probleme des politischen Regiona-
lismus und ethnischer Auseinandersetzungen gefihr-
det. Simtliche dieser Schwierigkeiten und Anforde-
rungen verlangen nach einem regionalen und
sektoriibergreifenden Ansatz der Siedlungsplanung,
der die Verbindungen zwischen Stadt und Land be-
tont und Dorfer und Stddte als zwei Pole im Sied-
lungskontinuums in einem gemeinsamen Okosystem
behandelt.

105.  Stidte sind zunehmend Teil eines Netzes von
Beziehungen, das weit iiber ihre Grenzen hinaus-
reicht. Nachhaltige Stadtentwicklung macht es erfor-

derlich, die Tragfihigkeit des gesamten Okosystems
zu priifen, das eine solche Entwicklung stiitzt, ein-
schlieBlich der Verhiitung und Verringerung umwelt-
schidlicher Auswirkungen, die sich auflerhalb der
Stadtgebiete einstellen. Die unkontrollierte Beseiti-
gung von Abfillen fiihrt zur Zerstdrung der natiirli-
chen Umwelt: wasserfithrende Schichten, Kiistenge-
biete, Meeresressourcen, Feuchtgebiete, natiirliche
Lebensriume, Wilder und andere empfindliche Oko-
systeme sind betroffen, ebenso die Heimat indigener
Volker. Die grenziiberschreitende Bewegung gefihr-
licher Abfille und Substanzen sollte gemif3 der ent-
sprechenden internationalen Abkommen der Parteien
derselben erfolgen. Die rasche Verstiddterung in Kii-
stengebieten hat die rasche Zerstorung der kiistenna-
hen und marinen Okosysteme zur Folge.

106.  Die Formenvielfalt menschlicher Siedlungen
ist fiir die Schaffung einer gerechten und sich nach-
haltig entwickelnden Gesellschaft zentral. Die
Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Siedlungen,
einschlieBlich regionaler stidtischer Ballungsrdume,
landlicher Dienstleistungszentren, Weiler, Marktflek-
ken und Dorfer, miissen verbessert werden, wobei
Wohnraum, soziale und materielle Infrastruktur sowie
Versorgungseinrichtungen besonders zu beriicksichti-
gen sind. Die Erhaltung und Entwicklung léndlicher
Siedlungen erfordern nachhaltige Aktivititen in
Land- und Forstwirtschaft sowie verbesserte Agrar-
technologien, wirtschaftliche Diversifizierung und
eine Ausweitung der Beschiftigungsmoglichkeiten,
indem angemessene und okologisch nachhaltige Inve-
stitionen in der Industriec und den entsprechenden
Produktions- und Dienstleistungssektoren gefordert
werden.

107. Um die unausgewogene geographische Ent-
wicklung im Siedlungswesen auszugleichen und die
Schaffung einer dynamischen Wirtschaft wirksam zu
unterstiitzen, sollten die Regierung auf den geeigne-
ten Ebenen Partnerschaften mit den relevanten inter-
essierten Parteien ins Leben rufen, um die nachhaltige
Entwicklung und Verwaltung von Stddten aller Grofe
zu férdern, und Bedingungen schaffen. die gewihrlei-
sten, daB diese unterschiedlichen Stddte bei der
Sicherung der wirtschaftlichen Entwicklung, der so-
zialen Sicherung und beim Umweltschutz Beschiifti-
gungsmoglichkeiten und Dienstleistungen bieten. Sie
sollten Strategien ausarbeiten und MaBnahmen for-
dern, welche die Probleme im Zusammenhang mit
Bevolkerungsstromen bewiltigen, die in manchen
Gebieten zu einer extremen Bevolkerungskonzentra-
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tion, einer Belastung empfindlicher Okosysteme wie
der Kiistenregionen und zu einem Schwund der Be-
volkerung in anderen Gebieten fithren.

108. Internationale Zusammenarbeit, einschlieB-
lich der Kooperation der Stidte, ist sowohl notwendig
als auch hinsichtlich der Forderung einer nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung fiir alle Seiten niitzlich. Je
nach Kontext und den Erfordernissen der Stidte,
Siedlungen und Dorfer eines Landes oder einer Re-
gion sollte besondere Aufmerksamkeit den kritisch-
sten Fragen gewidmet werden, darunter: Verinderung
der Wirtschaftsformen und Lebensstile; Energieein-
sparungen; nachhaltige Bewirtschaftung von Ressour-
cen und Flichen; Beseitigung der Armut; Bevolke-
rung und Gesundheit; Wasserversorgung, Hygiene
und Abfallwirtschaft; Verhinderung, Schadensbe-
grenzung und Vorbeugung bei und gegen Katastro-
phen; Kultur-, Natur- und historisches Erbe; Umwelt-
schutz; Industrie; Infrastruktur; sowie grundlegende
Versorgungseinrichtungen wie Gesundheits- und Bil-
dungseinrichtungen. Habitat II bietet die Gelegenheit,
sich auf die Wirkungen zu konzentrieren, die gegen-
wirtige Muster in der Siedlungsentwicklung auf die
Fihigkeiten haben werden, die bei den jiingsten VN-

Konferenzen gesetzten Ziele zu erreichen. Fir die

Realisierbarkeit einer nachhaltigen Siedlungsentwick-
lung in lindlichen wie auch in stddtischen Gebieten
ist die genaue Beachtung der Trends in der Stadtent-
wicklung von entscheidender Bedeutung.

2. Nachhaltige Flichennutzung

109.  Grund und Boden ist fiir viele lebende Syste-
me wesentlich fiir die Versorgung mit Nahrungsmit-
teln, Wasser und Energie und fiir menschliches Leben
von entscheidender Bedeutung. In den rasch wach-
senden stidtischen Ballungsrdumen ist der Zugang zu
Flichen durch die potentiell konkurrierenden Erfor-
dernisse des Wohnungsbaus, der Industrie und des
Handels, der Infrastruktur, des Verkehrs, der Land-
wirtschaft und des Bedarfs an Frei- und Griinflichen
sowie des Schutzes empfindlicher Okosysteme zu-
nehmend erschwert worden. Die Kosten stddtischer
Grundstiicke und andere Faktoren hindern in Armut
lebende Menschen und Angehorige anderer schwa-
cher oder benachteiligter Gruppen daran, Zugang zu
solchen geeigneten Flachen zu erlangen, deren Lage
keine besonderen wirtschaftlichen, 6kologischen oder
gesundheitlichen Risiken fiir die Bewohner bedeuten
wiirde, wie sie etwa die Nihe zu umweltschidigenden
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Industrieanlagen, ungeeignete geographische Bedin-
gungen oder die Wahrscheinlichkeit von Naturkata-
strophen bedingen wiirden. Die Entwicklung der stid-
tischen Gebiete in Einklang zu bringen mit der
natiirlichen Umwelt und dem gesamten Siedlungssy-
stem ist eine der grundlegenden Aufgaben, die in ei-
ner verstidterten Welt zu bewiltigen sind. Die Werk-
zeuge, mit deren Hilfe eine materiell ausgewogenere
Entwicklung bewerkstelligt werden kann, umfassen
nicht nur spezifische Stadt- und Regionalentwick-
lungspolitiken sowie rechtliche, wirtschaftliche, fi-
nanzielle, kulturelle und andere MaBnahmen, sondern
auch innovative Methoden der Stadtplanung, des
Stidtebaues und der Stadtentwicklung, der Revitali-
sierung und der Verwaltung. Nationale, subnationale
und lokale Strategien und Programme miissen inte-
griert werden. In dieser Hinsicht sollte der in der Rio-
Deklaration iiber Umwelt und Entwicklung formu-
lierte Ansatz des Vorsorgeprinzips von den Regierun-
gen gemiR ihrer Moglichkeiten umfassend ange-
wandt werden; die Anwendung von Sozial- und
Umweltvertriglichkeitspriifungen ist wiinschenswert.

110.  Flichennutzung hingt wegen der Bedeutung
des Schutzes von Grundwasser und anderer Trink-
wasserquellen vor den durch das Siedlungswesen ver-
ursachten Schadensfolgen eng zusammen mit der
Wasserwirtschaft. Besondere Beriicksichtigung sollte
die Fortleitung potentiell gefahrlicher Aktivititen von
empfindlichen Gebieten finden. Meere und Kiistenre-
gionen sollten vor landseitigen Quellen der Umwelt-
verschmutzung geschiitzt werden.

111. Viele Stidte nutzen ihr Umland auf ver-
schwenderische Weise fiir stddtische Zwecke, wih-
rend die angeschlossenen Flichen und die Infrastruk-
tur hiufig nicht angemessen entwickelt und genutzt
sind. Um unausgewogenes, ungesundes und nicht-
nachhaltiges Siedlungswachstum zu vermeiden, ist es
notwendig, Muster der Flichennutzung zu fordern,
die den Transportbedarf verringern, Energie einspa-
ren und Frei- und Griinflichen schiitzen. Richtlinien
fir eine angemessene Siedlungsdichte und fiir die
gemischte Flichennutzung sind fiir die Stadtentwick-
lung von entscheidender Bedeutung. Nationale, sub-
nationale und lokale Strategien und ErschlieBungs-
pline miissen sorgfiltig tberpriift werden, um eine
optimale Flichennutzung und eine geographisch aus-
gewogenere Wirtschaftsentwicklung zu gewdhrlei-
sten, einschlieBlich des Schutzes unverzichtbarer
landwirtschaftlicher Flichen, Flichen, die die biolo-
gische Vielfalt, die Wasserqualitit und die Grund-
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wasserneubildung erhalten, empfindlicher Gebiete
wie der Kiistenregionen sowie anderer schutzbediirf-
tiger Okosysteme.

112.  Griinflichen und Pflanzendecken in stidti-
schen Gebieten und ihrem Umland sind fiir das biolo-
gische und hydrologische Gleichgewicht ebenso wie
fiir die wirtschaftliche Entwicklung wichtig. Die Ve-
getation schafft natiirliche Lebensrdume und ermog-
licht eine bessere Aufnahme von Niederschligen auf
natiirlichen Wegen, was auch Kosteneinsparungen in
der Wasserwirtschaft bedeutet. Griinflichen und Ve-
getation spielen auch bei der Luftreinhaltung und der
Schaffung geeigneterer klimatischer Bedingungen
eine wichtige Rolle, wodurch die Lebensbedingungen
in den Stidten verbessert werden. Gesunde und um-
weltvertragliche landwirtschaftliche Aktivititen so-
wie die Bereitstellung von Gemeindeland sollten in
die Stadt- und Regionalplanung einbezogen werden.

Mafinahmen

113. Die Regierungen sollten auf den geeigneten
Ebenen einschlieflich der kommunalbehordlichen
und anderer interessierter Parteien und mit Unterstiit-
zung der zustidndigen internationalen und regionalen
Einrichtungen die Bemiihungen von Stddten und
Siedlungen um nachhaltige stidtische Flichennut-
zungsmuster und -planungen fordern, und sollten zu
diesem Zweck:

(a) gegebenenfalls rechtliche Rahmenbedingun-
gen schaffen, um auf nationaler, subnationaler und lo-
kaler Ebene die Entwicklung und Umsetzung staatli-
cher Pline und Strategien fiir die nachhaltige
Stadtentwicklung und -sanierung, die Flidchennut-
zung, den Wohnungsbau und die verbesserte Bewilti-
gung stadtischen Wachstums zu erleichtern;

(b) effiziente und zugingliche Bodenmarkte for-
dern, die auf den kommunalen Bedarf reagieren und
ihn decken;

(c) wo angebracht steuerliche Anreize und Kon-
trollmafinahmen fiir die Fldchennutzung entwickeln,
einschlieBlich Losungen fiir die Flichennutzungspla-
nung zwecks verniinftigerer und nachhaltiger Nut-
zung begrenzter Bodenressourcen;

(d) mehr Aufmerksamkeit den notwendigen Inve-
stitionsausgaben der Stidte und Siedlungen durch
Strategien und Programme der Mobilisierung von
Ressourcen widmen, die groiere private Kapitalstro-
me in die Stadtentwicklung dort erleichtern, wo Bei-
trige zur nachhaltigen Fldchennutzung geleistet wer-
den;

(e) Partnerschaften zwischen oOffentlichem und
privatem Sektor sowie dem durch Spenden finanzier-
ten Sektor und anderen interessierten Parteien bei der
Bewirtschaftung von Bodenressourcen zur nachhalti-
gen Stadtentwicklung fordern;

(f) Stadtplanung und Initiativen fiir Wohn- und
Gewerbegebiete fordern, welche die Ansiedlung von
umweltschédlichen Industrieanlagen in Wohngebie-
ten zu verhindern bestrebt sind;

(g) die Umweltverschmutzung oder die Gefihr-
dung durch Umweltverschmutzung durch Industrie-
anlagen verhindern oder auf ein Mindestmall be-
schrinken und gleichzeitig die Stadtplanung sowie
Initiativen fiir Wohngebiete und die Ansiedlung von
Industrie fordern, welche die unverhiltnisméBige An-
siedlung von umweltschidlichen Industrieanlagen in
Gebieten zu verhindern bestrebt sind, die von in Ar-
mut lebenden Menschen oder Angehorigen schwa-
cher und benachteiligter Gruppen bewohnt werden;

(h) die Umsetzung besserer Methoden der Fla-
chennutzung entwickeln und fordern, die umfassend
auf den konkurrierenden stddtischen Flachenbedarf
fiir Wohnungen, Industrie, Handel, Infrastruktur, Ver-
kehr, Griinflachen und Waldgebiete eingehen und da-
bei die Notwendigkeit von Flidchen fiir alltégliche
Aktivititen beriicksichtigen fiir Spielplitze, Parks,
Sportanlagen und Erholungsgebiete sowie fiir Gebie-
te, die fiir Gartenbau und Landwirtschaft im Stadtge-
biet geeignet sind;

(i) die Integration von Fldchennutzungs- und Ver-
kehrsplanung férdern, um Entwicklungsmuster zu un-
terstiitzen, die den Flichenbedarf fiir den Verkehr
senken;

(j) integrierte Bewirtschaftungspldne fiir Kiisten-
regionen entwickeln und umsetzen, um die angemes-
sene Entwicklung und Erhaltung der Kiistenressour-
cen zu gewdbhrleisten;

(k) den Einsatz von Instrumenten und die Ent-
wicklung von Kapazitiiten fiir die transparente Uber-
wachung und Beurteilung von Stadtentwicklung auf
der Grundlage geeigneter Indikatoren fiir die 6kologi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Leistungen von
Stadten fordern;

(1) einen partizipatorischen Ansatz fiir nachhaltige
Siedlungen institutionalisieren, indem Strategien und
Mechanismen entwickelt und gefordert werden, die
einen offenen und einbeziehenden Dialog zwischen
allen interessierten Parteien unterstiitzen, wobei die
Bediirfnisse und vordringlichen Angelegenheiten von
Frauen, Minderheiten, Kindern, Jugendlichen, Behin-
derten, dlteren Menschen oder in Armut lebenden
oder ausgegrenzten Menschen besonders zu beriick-
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sichtigen sind;
(m) Best Practices fiir eine kommunale Flichen-
bewirtschaftung in Stidten und Siedlungen fordern,
(n) die Kapazititen im integrierten Umweltmana-
gement ausbauen.

114.  Um eine verbesserte und integrierte Flichen-
bewirtschaftung zu entwickeln und zu fordern, sollten
die Regierungen auf den geeigneten Ebenen, ein-
schlieBlich der kommunalbehdordlichen:

(a) integrierte Flicheninformations- und Kartie-
rungssysteme entwickeln;

(b) gegebenenfalls Strukturen zur Durchsetzung
von Gesetzen und Vorschriften zur Flichenbewirt-
schaftung entwickeln, um Durchsetzung und Rechts-
mittel effizienter und effektiver zu machen;

(c) den Bodenmarkt durch die Schaffung effekti-
ver rechtlicher Rahmenbedingungen entwickeln, die
Aspekte des Umweltschutzes einbeziehen und die
Vielfalt der Nutzungsmoglichkeiten umfassen;

(d) auf lokaler Ebene unter Beteiligung aller inter-
essierter Parteien umfassende und umweltvertrigliche
Strategien der Flachennutzung entwickeln.

3. Soziale Entwicklung: Beseitigung der Armut,
Schaffung produktiver Beschéftigungsmoglich-
keiten und soziale Integration

115. Die Forderung eines gerechten, sozial lebens-
fihigen und stabilen Siedlungswesens ist untrennbar
verbunden mit der Beseitigung der Armut. Die Sache
des Internationalen Jahres fiir die Beseitigung der Ar-
mut und des Internationalen Jahrzehnts fiir die Besei-
tigung der Armut macht sich die internationale Ge-
meinschaft zu eigen, die ferner zur Kenntnis nimmt,
daf immer mehr Frauen von Armut betroffen sind.
Armut duBert sich in vielfdltigen Formen, darunter
Obdachlosigkeit und unangemessener Wohnraum.
Die Beseitigung von Armut erfordert unter anderem
eine solide makrotkonomische Politik, die gerichtet
ist auf die Schaffung von Beschiftigungsmoglichkei-
ten, auf gleichen und allgemeinen Zugang zu wirt-
schaftlichen Betitigungsmoglichkeiten (und auf be-
sondere Anstrengungen, um diesen Zugang fir
Behinderte zu erleichtern), auf eine Erziehung und
Ausbildung, die eine nachhaltige Existenzgrundlage
durch die freie Wahl des Arbeitsplatzes und der pro-
duktiven Beschiftigung fordert, sowie auf grundle-
gende soziale Einrichtungen, einschlieflich der Ge-
sundheitseinrichtungen. Allerdings gibt es keine
universell anwendbaren Losungen. In Armut lebende
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Menschen miissen durch frei gewihlte Beteiligung in
allen Bereichen des politischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Lebens Hilfe zur Selbsthilfe ge-
wihrt bekommen. Zu den weiteren zentralen Elemen-
ten einer Politik der Armutsbeseitigung gehoren Stra-
tegien, die auf die Uberwindung von Ungleichheit
und auf verbesserte Entfaltungsmoglichkeiten gerich-
tet sind, gegebenenfalls auf Schaffung oder Verbesse-
rung des Zugangs zu Ressourcen, Beschiftigung und
Einkommen, auf Forderung der lidndlichen Entwick-
lung und MaBnahmen zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen, sozialen und 6kologischen Bedingungen
in landlichen Gebieten, auf Schaffung einer sozialen
Sicherung fiir jene, die sich selbst nicht helfen kon-
nen, auf Anerkennung der Bediirfnisse und Fihigkei-
ten von Frauen, auf Entwicklung der Arbeitskriftepo-
tentiale, auf Verbesserung der Infrastruktur ein-
schlieBlich Verkehrseinrichtungen und Verbesserung
des Zugangs zu diesen und schlielich auf die Forde-
rung innenpolitischer Strategien, welche auf die ele-
mentaren Bediirfnisse aller eingehen.

Mafnahmen

116.  Um eine gerechte Bereitstellung von Versor-
gungseinrichtungen in Stidten und Siedlungen und
den gleichen Zugang zu diesen zu fordern, sollten die
Regierungen auf den geeigneten Ebenen, einschlieB-
lich der kommunalbehérdlichen:

(a) integrierte Strategien der nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung formulieren und umsetzen, die glei-
chen Zugang zu elementaren Dienstleistungen und
Einrichtungen und deren Erhaltung gewihrleisten,
darunter solche, die der Lebensmittelsicherheit die-
nen, ferner der Erziehung und Bildung, der Beschifti-
gung und der Sicherung von Existenzgrundlagen,
sowie elementare Einrichtungen des Gesundheitswe-
sens, sauberes Trinkwasser sowie Kanalisation und
Abfallbeseitigung, angemessener Wohnraum und Zu-
gang zu Frei- und Griinflachen, wobei die Bediirfnis-
se und Rechte von Frauen und Kindern, die oft die
grofte Last der Armut tragen, vorrangig zu beriick-
sichtigen sind;

(b) wo angebracht offentliche Ressourcen umlei-
ten, um auf kommunaler Ebene die Bereitstellung von
Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen anzure-
gen und die Beteiligung des privaten Sektors und
Ortsansissiger, einschlieBlich in  Armut lebender
Menschen, Frauen, Behinderter, indigener Bevolke-
rungen und Angehoriger benachteiligter Gruppen, an
der Bestimmung des Bedarfs an Versorgungseinrich-
tungen, an der Raumplanung sowie an der Planung,
der Bereitstellung und der Erhaltung von stddtischen



Infrastruktureinrichtungen und Frei- und Griinflachen
fordern.

117.  Um die soziale Integration zu fordern, sollten
die Regierungen auf den geeigneten Ebenen, ein-
schlieBSlich der kommunalbehordlichen, indem sie die
Bedeutung freiwilliger Beitrige anerkennen und eng
mit Nichtregierungsorganisationen, Ortsanséssigen,
dem genossenschaftlichen Sektor sowie offentlichen
und privaten Stiftungen zusammenarbeiten:

(a) diskrimierende, Menschen ausgrenzende Prak-
tiken im Zusammenhang mit Wohnen, Beschiftigung
und Zugang zu sozialen und kulturellen Einrichtun-
gen verbieten;

(b) Gelegenheiten und Riumlichkeiten anbieten,
um positive Interaktion zwischen Gruppen unter-
schiedlicher Kulturen zu foérdern;

(c) Randgruppen und/oder benachteiligte Gruppen
oder Einzelne an der Planung, Entscheidungsfindung,
Uberwachung und Beurteilung im Zusammenhang
mit der Siedlungsentwicklung beteiligen;

(d) in Zusammenarbeit mit entsprechenden inter-
essierten Parteien einschlieBlich Eltern im Hinblick
auf die Ausbildung ihrer Kinder die Entwicklung von
schulischen Lehrplédnen, Ausbildungsprogrammen
und kommunalen Einrichtungen foérdern, die auf die
Entwicklung von Verstdndnis und Kooperation zwi-
schen Angehorigen unterschiedlicher Kulturen ausge-
richtet sind.

118.  Armut in Stadt und Land sowie Arbeitslosig-
keit setzen der Siedlungsentwicklung enge Grenzen.
Um die Armut zu bekdmpfen, sollten die Regierun-
gen auf den geeigneten Ebenen, einschlieBSlich der
kommunalbehordlichen, in Partnerschaft mit den ent-
sprechenden interessierten Parteien einschlieSlich der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen:

(a) produktive Beschiftigungsmoglichkeiten anre-
gen, die fiir das Erlangen eines angemessenen
Lebensstandards aller Menschen ausreichende Ein-
kommen erméoglichen, wobei gleiche Beschiftigungs-
moglichkeiten und Einkommen fiir Frauen gewihrlei-
stet und die Schaffung von Arbeitspldtzen in der
Nihe des Wohnorts oder im Hause gefordert werden,
insbesondere fiir in Armut lebende Frauen und fiir
Behinderte;

(b) das Ziel verfolgen, qualifizierte Beschiftigung
zu gewihrleisten, und die Grundrechte und Interessen
der Beschiftigten zu schiitzen sowie zu diesem
Zweck die Achtung der entsprechenden Konventio-
nen der Internationalen Arbeitsorganisation zu for-
dern, einschlieBlich jener zum Verbot von Zwangs-

und Kinderarbeit, zur Koalitionsfreiheit, zum Recht
auf ZusammenschluB und auf Tarifverhandlungen so-
wie des Prinzips der Nichtdiskriminierung;

(c) Strategien verbessern, die umweltbedingte Ge-
sundheitsrisiken mindern und dem informellen Sektor
und allen Beschiftigten Zugang zu Informationen
iiber Moglichkeiten der Verbesserung der Sicherheit
am Arbeitsplatz und der Minderung von Gesundheits-
risiken ermoglichen; ,

(d) wo angebracht kostengiinstige und arbeitsin-
tensive Investitionen und Verfahren fordern, um
Siedlungs-Infrastruktur und Versorgungseinrichtun-
gen zu schaffen, wiederherzustellen und zu erhalten;

(e) eine Vergabe- und Beschaffungspolitik for-
dern, die gegebenenfalls die Beteiligung des lokalen
privaten Sektors einschlieBlich kleinerer Unterneh-
men und Auftragnehmer sowie, sofern angebracht,
des informellen Sektors und des kommunalen Be-
reichs an der Bereitstellung grundlegender offentli-
cher Giiter und Versorgungseinrichtungen ermog-
licht;

(f) gewihrleisten, daBl in Armut lebende Men-
schen Zugang zu ertragsfahigen Ressourcen haben,
einschlieflich Krediten, Land, Bildung und Ausbil-
dung, Technologie, Wissen und Information, sowie
zu offentlichen Dienstleistungen, und dafl sie die
Moglichkeit zur Beteiligung an Entscheidungen im
politischen und rechtlichen Leben haben, die ihnen
erlaubt, wirtschaftliche und Beschiftigungsmoglich-
keiten zu nutzen;

(g) den Zugang zu Krediten und innovativen alter-
nativen Bankgeschiften mit flexiblen Garantien und
Sicherheiten fiir Frauen und in Armut lebende Men-
schen fordern, einschlieBlich jener, die im
informellen Sektor, Familienbetrieben oder kleineren
Unternehmen arbeiten;

~(h) genossenschaftliche Bankgeschiifte auf kom-
munaler Ebene und verantwortliche Reinvestitionen
von Unternehmen in Biirgergemeinschaften férdern;

(1) ertragsfihige Unternehmen einschlieBlich
Kleinstunternehmen sowie Mittel- und Kleinbetriebe
des privaten und genossenschaftlichen Sektors for-
dern und stirken und die Markt- und anderen
Beschiftigungs- und Ausbildungsmoglichkeiten fiir
Frauen, Minner und Jugendliche verbessern (Behin-
derte eingeschlossen), und wo angebracht die Bezie-
hungen zwischen den informellen und formellen Sek-
toren fordern;

(j) wo angebracht den friihzeitigen Zugang ar-
beitsloser und insbesondere in Armut lebender Men-
schen zu Bildungs- und Berufsausbildungseinrichtun-
gen fordern;
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(k) unabhingige Kleinbetriebe durch flexible Pro-
duktionsnetze miteinander verbinden;

() Programme entwickeln und ausbauen, die dar-
auf gerichtet sind, die Fahigkeiten von Ortsansissigen
und Nichtregierungsorganisationen, darunter Jugend-
organisationen, zum Projektmanagement auf lokaler
Ebene zu verbessern, wozu unter anderem Bedarfsab-
schitzung, Projektplanung, Finanzplanung, Projekt-
durchfiihrung sowie Folgenabschitzung, -iiberwa-
chung und -bewertung gehoren;

(m) die Griindung von Organisationen, privaten
Entwicklungshilfe-Organisationen ~ und  anderen
Nichtregierungsorganisationen auf kommunaler Ebe-
ne fordern, die zu den Bemiithungen um die Beseiti-
gung der Armut beitragen;

(n) die Schaffung quasi-staatlicher Forderungs-
strukturen priifen, welche miteinander zusammenhén-
gende lokale Betriebe durch Unterstiitzung bei der
Entwicklung, dem Marketing und dem Vertrieb lokal
gefertigter Erzeugnisse fordern;

(o) durch die Massenmedien das offentliche Be-
wuBtsein fiir Beschiftigungsmoglichkeiten fordern.

119. Um eine die Gleichstellung der Geschlechter
beriicksichtigende Siedlungsplanung und -verwaltung
zu fordern, sollten die Regierungen auf den geeigne-
ten Ebenen, einschliellich der kommunalbehordli-
chen, in Zusammenarbeit mit Frauengruppen und an-
deren interessierten Parteien:

(a) wo angebracht Durchfiihrungsverordnungen,
Standards und Normen erlassen und Planungsrichtli-
nien entwickeln, welche die Bediirfnisse und die Si-
tuation von Frauen und Minnern, Jungen und Méd-
chen im Zusammenhang mit Siedlungsplanung und
-entwicklung sowie der entsprechenden Entschei-
dungsfindung wie auch bei der Schaffung und dem
Zugang zu elementaren Versorgungseinrichtungen,
einschlieBlich offentlicher Verkehrsmittel, Gesund-
heits- und Bildungseinrichtungen beriicksichtigen;

(b) bei der Planung die Tatsache berlicksichtigen,
daB Frauen oft an Aktivitdten im informellen Sektor
beteiligt sind und das Heim fiir berufliche oder ge-
schiiftliche Zwecke nutzen;

(c) Strukturen der politischen Vertretung fordern,
wobei die volle und gleiche Beteiligung von Frauen
zu gewihrleisten ist;

(d) politische Richtlinien und Programme entwik-
keln, welche die Beteiligung von Frauengruppen in
allen Bereichen der kommunalen Entwicklung hin-
sichtlich der okologischen Infrastruktur und der Be-
reitstellung elementarer stadtischer Dienstleistungen
und Einrichtungen fordern und aktiv betreiben, sowie
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eigene Genossenschaften von Frauen und ihre Mit-
gliedschaft in anderen Genossenschaften unterstiit-
zen;

(¢) den Wandel der Einstellungen, Strukturen,
Strategien, in der Rechtslage sowie in den Gepflogen-
heiten im Zusammenhang mit Geschlechterrollen for-
dern, um alle Hindernisse fiir die Menschenwiirde
und die Gleichheit in Familie und Gesellschaft zu be-
seitigen, und die volle und gleiche Beteiligung von
Frauen und Minnern, einschlieBlich Behinderter, am
sozialen, wirtschaftlichen und politischen Leben ein-
schlieBlich der Formulierung und Umsetzung von
Strategien und Programmen der entsprechenden Fol-
geprozesse unterstitzen;

(f) wirtschaftliche Verfahrensweisen fordern, die
positive Auswirkungen auf die Beschiftigung und das
Einkommen weiblicher Arbeitskrifte sowohl im for-
mellen wie im informellen Sektor haben, und beson-
dere MaBnahmen ergreifen, um die Arbeitslosigkeit
unter Frauen, insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit,
anzugehen;

(g) sofern sie vorhanden sind, rechtliche und ge-
wohnheitsmiBige Schranken fiir den gleichen Zugang
von Frauen zu Grund und Boden und zu Finanzmit-
teln und deren Nutzung durch Frauen beseitigen;

(h) den gleichen Zugang fiir Mddchen und Frauen
zu Bildung und Ausbildung auf allen Ebenen fordern;

(i) Programme ins Leben rufen, welche die unter
Frauen in lindlichen Gebieten verbreitete Armut an-
gehen, und sich dabei auf deren Bedarf an angemes-
senem Wohnraum und angemessener Beschiftigung
konzentrieren;

(j) geschlechtsspezifische Daten erheben und ver-
breiten und dabei sicherstellen, daff solche Statistiken
nach Alter und Geschlecht erhoben, aufbereitet, ana-
lysiert und dargestellt werden; Beobachtungsmecha-
nismen in Regierungsorganisationen aufbauen und
die Ergebnisse in die wichtigsten Politikbereiche fiir
eine nachhaltige Siedlungsentwicklung einfliefen las-
sen,;

(k) im Gemeinwesen das BewuBtsein fiir Proble-
me schirfen, denen sich in Armut lebende Frauen,
Heimatlose, Migranten, Fliichtlinge und andere ver-
triebene Frauen gegeniibersehen, die internationalen
Schutzes bediirfen, sowie im jeweiligen Lande
zwangsumgesiedelte Frauen, insbesondere fiir jene
Probleme, die in Zusammenhang mit koérperlichem
und sexuellem MiBbrauch stehen, und geeignete Ant-
worten der Gemeinschaft darauf entwickeln;

(I) gleichen Zugang zu Wohnraum, Grundbesitz
und offentlichen Dienstleistungen und Einrichtungen
in stidtischen und liandlichen Gebieten gemé8 der In-
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ternationalen Konvention zur Beseitigung der Diskri-
mierung der Frau gewiihrleisten.

120. Um die gesamte Bandbreite der Moglichkei-
ten junger Menschen zu entwickeln und sie darauf
vorzubereiten, eine verantwortliche Rolle bei der
Siedlungsentwicklung zu tibernehmen, sollten die Re-
gierungen auf allen geeigneten Ebenen, einschlielich
der kommunalbehérdlichen, in Partnerschaft mit dem
privaten Sektor, Nichtregierungsorganisationen fiir
Jugendliche und anderen Nichtregierungsorganisatio-
nen sowie mit auf kommunaler Ebene titigen Organi-
sationen:

(a) die Belange Jugendlicher in alle relevanten na-
tionalen, subnationalen und kommunalen Richtlinien,
Strategien, Programme und Projekte integrieren;

(b) junge Menschen befahigen, durch Forderung
und Wertschitzung ihrer Fahigkeiten eine aktive und
kreative Rolle beim Aufbau nachhaltiger Gemeinwe-
sen zu spielen;

(c) gleichen Zugang zu einer Grundbildung schaf-
fen, wobei in Armut lebende Menschen und Jugendli-
che in lindlichen Gebieten besonders zu beriicksichti-
gen und Schranken zu iiberwinden sind, die durch
Entfernung, fehlende Bildungseinrichtungen und so-
ziale oder wirtschaftliche Umstinde bedingt sind;

(d) besondere MaBnahmen zur Senkung der Aus-
steigerquote auf allen Ebenen der Bildung- und Aus-
bildung durch erhohte Relevanz und Qualitdt der
Ausbildung sowie MaBnahmen zur Erleichterung des
Zugangs von Schulabgingern zu nachhaltigen Exi-
stenzgrundlagen ergreifen;

(¢) unter Ausnutzung sowoh! formaler wie nicht-
formaler Bildungs- und Ausbildungsaktivitdten und -
programme und in Zusammenarbeit mit der Jugend
Beschiftigungsprogramme und die Entwicklung von
beruflichen Fertigkeiten fordern, welche die Fahigkeit
Jugendlicher, sich voll an den sozialen, wirtschaftli-
chen und politischen Prozessen in Stadten und Sied-
lungen zu beteiligen, verbessern;

(f) die sexuelle und wirtschaftliche Ausbeutung
junger Frauen und Kinder beseitigen sowie ihre
Lebensqualitit verbessern und ihren Beitrag zur nach-
haltigen Siedlungsentwicklung vergroBern;

(g) Kampagnen zur BewuBtseinsbildung und an-
dere von Jugendlichen entwickelte und durchgefiihrte
MafBnahmen unterstiitzen, die auf die Forderung der
Wertschitzung ihres historischen, natiirlichen, reli-
giosen, geistigen und kulturellen Erbes ebenso ge-
richtet sind wie auf die Schirfung ihres BewuBtseins
fir 6kologische Wertvorstellungen und die Umwelt-
folgen ihres Verhaltens in Produktion und Konsum-

tion sowie fiir ethische Fragen, insbesondere jene im
Zusammenhang mit angemessenem Wohnraum fiir
alle und der nachhaltigen Siedlungsentwicklung.

121.  Um eine die Belange Behinderter berticksich-
tigende Siedlungsplanung und -verwaltung zu for-
dern, sollten die Regierungen auf allen geeigneten
Ebenen, einschlieBlich der kommunalbehdordlichen:

(a) die Ausarbeitung von Gesetzen, Durchfiih-
rungsverordnungen, Standards und Normen fordern
und Planungsrichtlinien und -programme entwickeln,
welche die besonderen Bediirfnisse von Behinderten,
einschlieBlich der chronisch Kranken, bei allen Pla-
nungen, Entwicklungen und Entscheidungen in Zu-
sammenhang mit Stidten und Siedlungen beriicksich-
tigen;

(b) die Ausarbeitung von Gesetzen und Richtli-
nien fordern, die Behinderten den uneingeschriankten
Zugang zu allen neuen oOffentlichen Gebéuden und
Einrichtungen, zum offentlichen Wohnungsbau und
zu Offentlichen Verkehrsmitteln gewihrleisten; ferner
den Zugang zu vorhandenen oOffentlichen Gebduden
und Einrichtungen, zum vorhandenen offentlichen
Wohnungsbau und offentlichen Verkehrsmitteln wo
realisierbar fordern, insbesondere durch Ausnutzung
von RenovierungsmafBnahmen;

(c) Strukturen der politischen Vertretung fordern,
wihrend die volle und gleiche Beteiligung von Be-
hinderten gewihrleistet wird;

(d) Kommunikationsprobleme beseitigen, um die
soziale und physische Isolierung zu verringern, denen
sich Behinderte gegeniibersehen, indem Mafnahmen
wie zum Beispiel die Produktion und Verbreitung
von Informationen in geeigneter Form, insbesondere
offentlicher Informationen, ergriffen werden;

(e) den gleichen Zugang zu allen Phasen und Stu-
fen der Bildung und Ausbildung sowie die Entwick-
lung der Fihigkeiten Behinderter fordern;

(f) disaggregierte Daten gewinnen und verbreiten,
die nach Alter, Geschlecht und Beschiftigungsstand
differenziert und vorgelegt werden; Uberwachungs-
mechanismen in die Verwaltungsstrukturen aufneh-
men und die Ergebnisse in die Schwerpunktpolitik
der nachhaltigen Siedlungsentwicklung integrieren;

(g) anerkennen, daf Behinderte Fachkenntnisse
hinsichtlich der Erfordernisse ihrer eigenen
Wohnungs- und kommunalen Situation einbringen
konnen, Entscheidungstrager hinsichtlich ihres ange-
messenen Wohnraums sein und als Planer und Aus-
fiithrer derselben einbezogen werden sollten;

(h) das BewuBtsein der Gemeinschaft fiir gesund-
heitliche Belange Behinderter schérfen und geeignete
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Antworten der Gemeinschaft darauf formulieren;

(1) Behinderten eine bezahlbare und gute Gesund-
heitsvorsorge bieten;

(j) Strategien und Richtlinien entwickeln und
Dienstleistungen anbieten, die Behinderte in die Lage
versetzen, in der Gemeinde untergebracht zu sein;

(k) Programme entwickeln und umsetzen, die Be-
hinderten die gleichen Voraussetzungen geben, ein
fiir einen angemessenen Lebensstandard ausreichen-
des Einkommen zu erzielen;

(I) bei Planungen die Tatsache beriicksichtigen,
daBl Behinderte oft ihr Heim fiir berufliche oder ge-
schiftliche Zwecke nutzen;

(m) Sport-, Freizeit- und Kulturaktivititen fiir Be-
hinderte fordern.

122. Um den stetigen Fortschritt indigener Bevol-
kerungen zu fordern und ihre volle Beteiligung an der
Entwicklung stddtischer und landlicher Gebiete, in
denen sie leben, zu gewihrleisten, sollten die Regie-
rungen und die Fiihrer indigener Gemeinschaften in-
nerhalb des nationalen Rahmens unter uneinge-
schrinkter Achtung ihrer Kulturen, Sprachen,
Traditionen, Bildung, gesellschaftlichen Organisatio-
nen und Siedlungsgewohnheiten:

(a) spezielle MaBBnahmen ergreifen, um ihre Pro-
duktivitdt zu verbessern und dabei ihren uneinge-
schrinkten und gleichen Zugang zu sozialen und
wirtschaftlichen Einrichtungen sowie ihre Beteiligung
an der Entwicklung und Umsetzung von Richtlinien
gewihrleisten, die ihre eigene Entwicklung betreffen;

(b) die wirtschaftlichen Aktivititen indigener Be-
volkerungen fordern, um ihre Lebensbedingungen
und Entwicklung zu verbessern und den sicheren
Austausch mit der jeweils umfassenderen wirtschaft-
lichen Umgebung zu gewahrleisten;

(c) die Frauen indigener Bevolkerungen, den
Minnern gleichgestellt, und ebenso ihre Perspektiven
und ihre Kenntnisse in die Stddte und Siedlungen be-
treffende Entscheidungen einbeziehen, einschlieBlich
Entscheidungen iiber nachhaltige Ressourcenbewirt-
schaftung und die Entwicklung von Richtlinien und
Programmen fiir die nachhaltige Entwicklung, insbe-
sondere in jene, die auf die Verhinderung und Losung
von Problemen der Bodenzerstorung gerichtet sind;

(d) auf die besonderen Bediirfnisse der Kinder in-
digener Bevolkerungen und ihrer Familien eingehen,
insbesondere der in Armut lebenden, und sie damit in
die Lage versetzen, wirtschaftliche und soziale Ent-
wicklungsprogramme voll zu nutzen.
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123, Um Gewalt und Verbrechen zu verhindern,
zu verringern und zu beseitigen, sollten die Regierun-
gen auf allen geeigneten Ebenen, einschlieBlich der
kommunalbehordlichen und in Zusammenarbeit mit
allen interessierten Parteien:

(a) bewohnbare Siedlungen planen, schaffen und
erhalten, welche die Nutzung 6ffentlicher Rdume als
Zentren des Gemeinschaftslebens fordern, so daf} sie
nicht zu Stitten krimineller Aktivitdten werden;

(b) das BewuBtsein schirfen und eine Erziehung
schaffen, die Teil der Bemiihungen um eine Senkung
der Kriminalitit und Gewalt und der Stirkung der
Gesellschaft ist;

(c) Verbrechensverhiitung durch soziale Entwick-
lung fordern, indem Moglichkeiten gefunden werden,
den Kommunen zu helfen, die Ursachen anzugehen,
welche die Sicherheit der Gemeinschaft untergraben,
ebenso wie die entstehenden Verbrechen, indem so
dringende Probleme wie Armut, Ungleichheit, Bela-
stung der Familien, Arbeitslosigkeit, fehlende
Bildungs- und Ausbildungsméglichkeiten sowie man-
gelnde Gesundheitsvorsorge, einschlieBlich psycho-
hygienischer Einrichtungen, angegangen werden;

(d) Jugendliche und Kinder, insbesondere Stra-
Benkinder, ermutigen, eigenes Interesse an ihrer Zu-
kunft und der ihrer Gemeinschaft zu entwickeln,
indem fiir Bildungs-, Freizeit- und Ausbildungsein-
richtungen sowie Beratungsstellen gesorgt wird, wel-
che Investitionen des privaten Sektors wie auch die
Forderung durch gemeinniitzige Organisationen an-
ziehen;

(e) die Sicherheit der Frauen in den Gemeinwesen
durch die Forderung einer Geschlechterperspektive in
Strategien und Programmen der Verbrechensverhii-
tung verbessern, indem das Wissen und das Verste-
hen der Ursachen, Folgen und Mechanismen der Ge-
walt gegen Frauen bei denjenigen, die fiir die Umset-
zung solcher Strategien verantwortlich sind, vergro-
Bert wird;

(f) Programme einfiihren, die darauf zielen, die
Fihigkeiten der lokalen Fithrung zur Forderung der
Selbsthilfefdhigkeit von Gruppen, Konfliktlésung und
Intervention zu verbessern,

(g) gegebenenfalls die personliche Sicherheit for-
dern und Angste dadurch verringern, daB die Polizei-
apparate verbessert und fiir die Gemeinden, denen sie
dienen, zuverldssiger gemacht werden, sowie da-
durch, daB, wo immer angebracht, die Entwicklung
von rechtmiBigen MaBnahmen und Systemen der
Verbrechensverhiitung in der Gemeinde erleichtert
wird;



(h) zugingliche, erschwingliche, unvoreingenom-
mene, piinktliche und humane Rechtssysteme schaf-
fen, unter anderem dadurch, dafl vorhandene traditio-
nelle Einrichtungen und Verfahren fiir die Losung
von Auseinandersetzungen und Konflikten wo ange-
bracht erméoglicht und gestérkt werden;

(i) die Einrichtung von Programmen und Projek-
ten fordern, die auf freiwilliger Beteiligung insbeson-
dere von Kindern, Jugendlichen und idlteren Men-
schen basieren, um Gewalt, einschlieflich Gewalt in
der Familie, und Verbrechen zu verhiiten;

(j) gemeinsam vordringliche Maflnahmen ergrei-
fen, um das nationale und internationale Geschéft mit
der Sexualitit zu beseitigen.

124. Um schwache und benachteiligte Menschen
zu schiitzen, sollten die Regierungen auf den geeigne-
ten Ebenen mit allen interessierten Parteien zusam-
menarbeiten, um:

(a) integrierte, transparente und die Gleichstellung
der Geschlechter beriicksichtigende Umwelt-, Sozial-
und Wirtschaftsprogramme und -strategien fiir
Elendsgebiete und fiir durch soziale Ausgrenzung ge-
kennzeichnete Gebiete anwenden;

(b) die Beteiligung von Organisationen Ortsansés-
siger -einschlieBlich Altestenriten, Frauengruppen,
Biirgerinitiativen, Jugendgruppen, Kindergruppen
und Behindertenorganisationen sowie anderer in der
Kommune verankerter Organisationen an Entschei-
dungsprozessen im Zusammenhang mit Sozialhilfe-
programmen zu erleichtern;

(c) arbeitsfahige Partnerschaften mit Initiativen
der sozialen Fiirsorge und Kommunalentwicklung zu
griinden und zu fordern;

(d) Siedlungsplanung und -bau zu verbessern, um
vor allem auf die Bediirfnisse schwacher und benach-
teiligter Menschen, insbesondere Behinderter, einzu-
gehen.

4. Bevolkerungsentwicklung und nachhaltige
Siedlungsentwicklung

125. Die Lebensqualitit und Aktivititen der Be-
wohner von Stidten und Siedlungen hidngen eng mit
der Bevolkerungsentwicklung, mit demographischen
Mustern einschlieBlich Wachstum, Struktur und Ver-
teilung der Bevolkerung sowie mit Entwicklungsva-
riablen wie Bildung, Gesundheit und Erndhrung, dem
Grad der Nutzung natiirlicher Ressourcen, dem Zu-
stand der Umwelt sowie Geschwindigkeit und Quali-

tit wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung zusam-
men. '

126.  Bevolkerungsbewegungen innerhalb der ein-
zelnen Linder und zwischen verschiedenen Léndern,
einschlieBlich des raschen Wachstums mancher Stid-
te und der unausgewogenen regionalen Bevolke-
rungsverteilung in manchen Regionen, miissen be-
riicksichtigt werden, um die Nachhaltigkeit im
Siedlungswesen zu gewihrleisten.

MalBinahmen

127.  Um Probleme der Bevolkerungsentwicklung
aufzugreifen, die sich auf das Siedlungswesen aus-
wirken, und um demographische Belange uneinge-
schrinkt in Strategien nachhaltiger Entwicklung des
Stadt- und Siedlungswesens einzubeziehen, sollten
die Regierungen auf den geeigneten Ebenen, ein-
schlieBlich der kommunalbehordlichen und anderer
interessierter Parteien:

(a) gewihrleisten, daB Probleme der demographi-
schen bzw. Bevolkerungsentwicklung in den Ent-
scheidungsprozessen fiir die Schaffung elementarer
Infrastruktureinrichtungen und Dienstleistungen, ins-
besondere jenen, die sich mit Stadt- und Regionalpla-
nung und -verwaltung befassen, oder in anderen Stra-
tegien angemessen behandelt werden;

(b) notigenfalls Datenbanken einrichten oder ver-
bessern, die unter anderem nach Geschlecht und Alter
disaggregierte Daten umfassen, sowie Daten gewin-
nen und Analysen durchfiihren, um Vergleichsdaten
zur Verfiigung zu stellen, die fiir eine bessere Pla-
nung hinsichtlich des Bevolkerungswachstums in
Stadten und Siedlungen genutzt werden konnen;

(c) das BewuBtsein, das Wissen und Verstindnis
der Auswirkungen der Variablen der Bevolkerungs-
entwicklung auf das Siedlungswesen auf allen Ebe-
nen der Gesellschaft vertiefen, indem offentliche In-
formationskampagnen und ein Gedankenaustausch
unternommen werden, die sich auf die Bedeutung von
Fragen der Bevolkerungsentwicklung sowie die zur
Behandlung dieser Fragen notwendigen Mafinahmen
gemiB dem Prinzip der nachhaltigen Entwickiung
konzentrieren, einschlieBlich Gesundheit, Familien-
planung sowie Wirtschaftsformen und Lebensstile;

(d) die Notwendigkeit beriicksichtigen, neue Sied-
lungen gemiB der Nachhaltigkeit zu planen und zu
bauen und dabei die 6kologischen Auswirkungen in
Betracht zu ziehen, um die derzeitige Belastung der
Entwicklung und der Bevolkerungen sowie des stadti-

41



schen und lindlichen Raums zu senken und kiinftigen
Belastungen zu begegnen. :

5. Nachhaltige und umweltvertriigliche, gesunde
und bewohnbare Siedlungen

128.  Ein nachhaltiges Stadt- und Siedlungswesen
hingt ab von der Schaffung einer besseren Umwelt
fir den Menschen, fir seine Gesundheit und sein
Wohl, wodurch die Lebensbedingungen verbessert
und Ungleichheiten in der Lebensqualitit verringert
werden. Die Gesundheit der Menschen hingt vom
Schutz vor den umweltbedingten Ursachen schlechter
Gesundheit mindestens.ebenso ab wie von der klini-
schen Behandlung von Krankheiten. Kinder sind
schidlichen Umwelteinfliissen des stidtischen Raums
besonders ausgesetzt und miissen geschiitzt werden.
MaBnahmen zur Vorbeugung gegen Gesundheitsver-
schlechterung und Erkrankungen sind so wichtig wie
die Verfiigbarkeit geeigneter medizinischer Behand-
lung und Pflege. Es ist daher wichtig, Gesundheit
ganzheitlich zu betrachten, wodurch sowohl Vorbeu-
gung als auch Pflege und Behandlung in den groberen
Zusammenhang der Umweltpolitik gestellt werden,
die gestiitzt wird durch effektive Management-
Systeme und Aktionspléne, welche die lokale Erfor-
dernisse und Kapazititen widerspiegelnden Zielset-
zungen einbeziehen.

129.  Gesundheitsprobleme im Zusammenhang mit
schadlichen Umwelteinwirkungen, darunter fehlender
Zugang zu gesundem Trinkwasser sowie zu Kanalisa-
tion und Abfallbeseitigung, nicht angemessene Ab-
fallwirtschaft, schlechte Abwasserkldarung, Luftver-
schmutzung und  Léirmbelastung  sowie  ein
unzureichendes Gesundheitswesen, fordern von der
Lebensqualitit und dem gesellschaftlichen Beitrag
von Millionen von Menschen einen hohen Tribut. Sie
konnen ferner soziale Spannungen und Ungerechtig-
keiten verschirfen und die Gefihrdung der Menschen
durch Katastrophenfolgen vergroBern. Ein integrierter
Ansatz fiir die Schaffung einer umweltvertraglichen
Infrastruktur im Siedlungswesen, insbesondere fiir die
Armen in lindlichen und stidtischen Gebieten, ist
eine Investition in die nachhaltige Entwicklung des
Stadt- und Siedlungswesens, welche die Lebensquali-
tit verbessern, schidliche Umwelteinwirkungen ver-
ringern, die Gesundheit der Bevolkerung insgesamt
. verbessern und die Belastung durch die Kosten medi-
zinischer Behandlung und der Linderung von Ar-
mutsfolgen senken kann.

42

130.  Viele gesundheitliche Umweltrisiken sind in
stidtischen Ballungsriumen sowie in Gebieten mit
niedrigen Einkommen wegen hoherer Schadstoffkon-
zentrationen unter anderem durch Industrie, Verkehr,
Abgase aus Haushalten und Heizungen, Ubervolke-
rung sowie unzureichender Abfallwirtschaft beson-
ders grof. Umweltrisiken im Haushalt und am Ar-
beitsplatz konnen aufgrund der unterschiedlichen
Anfilligkeit und des Mafles der Belastung von Frauen
und Kindern durch zahlreiche giftige Chemikalien
und aufgrund der Natur der héufig von Frauen wahr-
genommenen Aufgaben unverhiltnismafige Folgen
fiir die Gesundheit dieser Personengruppen haben.
Umweltgefahren konnen auch fiir Kinder unverhilt-
nisméBige Folgen haben.

131.  Zahlreiche Umweltschadstoffe wie zum Bei-
spiel radioaktives Material und schwer abbaubare or-
ganische Verbindungen gelangen in die Nahrungsket-
te und schlieBlich in den menschlichen Korper und
schaden so der Gesundheit heutiger und kiinftiger Ge-
nerationen.

132. Die Belastung durch Schwermetalle, ein-
schlieBlich Blei und Quecksilber, kann andauernde
und schidliche Folgen fiir die menschliche Gesund-
heit und Entwicklung sowie fiir die Umwelt haben.
Kinder und Arme sind hiufig besonders belastet, und
so gibt zu besonderer Sorge AnlaB, daf die Folgen
hoher Bleidosierungen fiir die intellektuelle Entwick-
lung der Kinder irreversibel sind. Effektive und er-
schwingliche Alternativen fiir viele Anwendungen
dieser Metalle stehen zur Verfiigung. Fiir solche Pro-
dukte, bei denen die Belastung durch Blei weder be-
herrscht noch bewiltigt werden kann, sollten geeigne-
te Alternativen gesucht werden.

133.  Nicht-nachhaltige und verschwenderische
Wirtschaftsformen und Lebensstile fiihren auch bei
der Abfallwirtschaft zu wachsenden Problemen. Es
ist wichtig, Bemiihungen zu verstirken, die darauf
gerichtet sind, die Produktion und den Eintrag von
Miill auf ein Mindestmall zu beschrinken und den
Restmiill auf umweltvertrigliche Weise weitestge-
hend wiederzuverwerten und wiederzuverwenden
bzw. zu entsorgen. Dies macht es erforderlich, Ein-
stellungen und Konsumverhalten sowie die Planung
und Konstruktion von Gebduden und Wohngebieten
zu dndern und innovative, effiziente und nachhaltige
Formen der Abfallwirtschaft zu entwickeln.



BB BRI s e e

W B RSP

134.  Die Konstruktion von Gebiuden, die gebaute
Umwelt, hat Auswirkungen auf das Wohl der Men-
schen sowie ihr Verhalten und damit auch auf ihre
Gesundheit. Gute Planung beim Bau neuer Wohnun-
gen und der Modernisierung und Sanierung ist wich-
tig fir die Schaffung nachhaltiger Lebensbedingun-
gen. Werden Hochhiduser gebaut, soliten sie ihrer
Umgebung angepalit sein. Besonders der Bau von
Hochhdusern in grofiem Malistab kann soziale und
okologische Nachteile mit sich bringen, und deshalb
sollte ihnen besondere Aufmerksamkeit gewidmet
werden, einschlieflich ihrer Hohe und anderen Di-
mensionen, der ordnungsgeméBen Instandhaltung, der
regelmiBigen technischen Uberpriifung sowie Sicher-
heitsmaBnahmen.

135. Ob die erbaute Umwelt bewohnbar ist, hat
groBen Einflull auf die Lebensqualitit von Stadten
und Siedlungen. Lebensqualitdt umfallt solche die
vielféltigeren und wachsenden Anspriiche der Biirger
widerspiegelnden Merkmale der Lebenslage, die iiber
die Befriedigung der Grundbediirfnisse hinausgehen.
Lebensqualitdt bezieht sich auf jene rdumlichen, so-
zialen und Okologischen Merkmale und Eigenschaf-
ten, die jeweils das subjektive Empfinden der person-
lichen und kollektiven Wohlfahrt ebenso mit pragen
wie das Gefiihl der Befriedigung, ein Bewohner die-
ser jeweils besonderen Stadt oder Siedlung zu sein.
Die Anspriiche an die Lebensqualitidt sind regional
verschieden und entwickeln und dndern sich mit der
Zeit, auch variieren sie mit den verschiedenen Bevol-
kerungsteilen, die eine Gemeinschaft bilden. Deshalb
gehort zu den Voraussetzungen fiir bewohnbare Stid-
te und Siedlungen eine funktionierende Demokratie,
in der Partizipation, staatsbiirgerliches Engagement
und Mechanismen fiir den Erwerb entsprechender Fi-
higkeiten institutionalisiert sind.

MaBnahmen

136.  Um die Gesundheit und das Wohl aller Men-
schen das ganze Leben hindurch, insbesondere das
der Armen, zu verbessern, sollten die Regierungen
auf den geeigneten Ebenen, einschlieBlich der kom-
munalbehordlichen in Zusammenarbeit mit anderen
interessierten Parteien:

(a) Nationale, subnationale und lokale Gesund-
heitsprogramme und -richtlinien entwickeln und um-
setzen sowie Umweltschutzeinrichtungen fordern, um
durch schlechte Wohn- und Arbeitsumfelder sowie
durch die Lage der Armen bedingten Krankheiten
und schlechter Gesundheit vorzubeugen, sie zu lin-

dern und zu behandeln, sowie auf das Ziel der Agen-
da 21 hinarbeiten, bis zum Jahr 2000 eine Verbesse-
rung der Gesundheitsindikatoren von 10 bis 40 Pro-
zent zu erzielen;

(b) wo angebracht, MaBinahmen zur Vorbeugung
gegen die Verschmutzung von Luft, Wasser und Bo-
den sowie zu deren Schutz ergreifen und die Larmbe-
lastung senken sowie geeignete Einrichtungen des
Gesundheitswesens flir die Vorbeugung und Behand-
lung entwickeln und den Zugang zu diesen gewihr-
leisten, um Gesundheitsprobleme l6sen zu konnen;

(c) eine angemessene Forschung gewihrleisten,
um zu beurteilen, wie und in welchem MaBe Frauen
und Kinder fiir die Folgen der Umweltzerstérung und
fiir Umweltrisiken besonders anfillig oder gefihrdet
sind, einschlieBlich, sofern notwendig, Forschung und
Datengewinnung iiber spezielle Gruppen von Frauen
und Kindern, insbesondere Frauen mit niedrigem Ein-
kommen sowie Frauen, die indigenen Bevolkerungen
oder Minderheiten angehoren;

(d) die Wohnbedingungen verbessern, um die ge-
nannten Gesundheits- und Sicherheitsrisiken zu sen-
ken, insbesondere solche Risiken fiir Frauen, idltere
Menschen, Kinder und Behinderte, die mit den Tétig-
keiten in Haushalt und Wohnung verbunden sind;

(e) die Kapazititen fiir ein effektives Umwelt-
schutzwesen auf allen Ebenen ausbauen;

(f) Programme entwickeln und umsetzen, um den
allgemeinen Zugang fiir Frauen wihrend ihres gesam-
ten Lebens zu einem breiten Spektrum erschwingli-
cher Gesundheitsleistungen zu gewdhrleisten, darun-
ter solche fir die Gesundheitsvorsorge bei
Schwangerschaft und Geburt, zu denen nach dem Be-
richt der Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung
und Entwicklung auch Familienplanung und Sexual-
hygiene gehdren;

(g) wo angebracht Kriterien fiir eine maximal zu-
ldssige und unbedenkliche Léirmbelastung und Maf3-
nahmen zur Lirmiiberwachung und zum Larmschutz
als Teil von Umweltschutzprogrammen f6érdern;

(h) das BewuBtsein fiir die wechselseitigen Ab-
héngigkeiten zwischen Umwelt und Gesundheit
schirfen und in den Kommunen die Kenntnisse, Ein-
stellungen und Praktiken entwickeln, die zur Verbes-
serung der individuellen und 6ffentlichen Gesundheit
unter besonderer Berticksichtigung der Hygiene er-
forderlich sind;

(i) wo angebracht verbesserte Planungs- und Bau-
methoden im Wohnungswesen fordern sowohl bei
Neubau als auch bei Modernisierung und Sanierung
und dabei dsthetische Qualititen ebenso wie umwelt-
vertrdgliche und nachhaltige technische und funktio-
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nelle Eigenschaften betonen, welche die Lebensquali-
tit insgesamt verbessern und ins BewuBtsein bringen;

(j) Prozesse einleiten, um zwecks Verbesserung
des Umweltschutzes den Informationsaustausch, den
Austausch von Erfahrungen und die technische Un-
terstiitzung zwischen den Regierungen auf nationaler,
subnationaler und lokaler Ebene zu verstirken, eben-
so zwischen Verwaltungsbehorden auf gleicher Ebe-
ne und sektoriibergreifend;

(k) dafiir sorgen, dal dem Kampf gegen die Be-
drohung der individuellen und offentlichen Gesund-
heit durch die weltweit rasche Ausbreitung von
HIV/AIDS sowie durch das Wiederauftreten von Seu-
chen wie Tuberkulose, Malaria, Onchozerkabefall
und Durchfallerkrankungen, insbesondere Cholera,
auf nationaler, regionaler und internationaler Ebene
Vorrang eingerdumt und geeignete Mittel dafiir zur
Verfiigung gestellt werden;

(1) fiir Minner und Frauen sichere und gesunde
Bedingungen am Arbeitsplatz fordern.

137. Um die Umweltbedingungen zu verbessern
und Abfille aus Industrie und Haushalten sowie an-
dere Formen gesundheitlicher Risiken in menschli-
chen Siedlungen zu verringern, sollten die Regierun-
gen auf den geeigneten Ebenen und in
Zusammenarbeit mit allen interessierten Parteien:

(a) nationale und lokale Programme, Strategien
und spezifische sektoriibergreifende Programme ent-
wickeln und umsetzen, die alle entsprechenden Kapi-
tel der Agenda 21 aufgreifen;

(b) Gesetze und politische Richtlinien entwickeln,
welche die geeigneten Umweltqualititsstufen spezifi-
zieren, Ziele fiir okologische Verbesserungen festset-
zen und Instrumente zu ihrer Umsetzung gemél den
nationalen und subnationalen Priorititen und Bedin-
gungen bestimmen,

(¢) Kapazititen zur Uberwachung und Beurtei-
lung der Einhaltung von Umweltschutzvorschriften
sowie der Effektivitit der Durchsetzung auf allen
Ebenen aufbauen und ausstatten;

(d) okologische Normen festlegen, um die Aus-
wahl und die Entwicklung angepaBter Technologien
und ihrer angemessenen Verwendung zu erleichtern;

(e) die unverhiltnism#Big hohen und nachteiligen
Wirkungen von Strategien und Programmen auf die
Armen und Angehorigen schwacher und benachtei-
ligter Gruppen feststellen und angehen;

(f) Anreize ebenso wie Abschreckungsmittel
schaffen, um den Einsatz sauberer Produktionsverfah-
ren sowie energie- und wassersparender Prozesse und
Technologien zu fordern, die unter anderem die wirt-
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schaftlichen Moglichkeiten auf den Gebieten der Um-
welttechnik, der Umweltsanierung und umweltver-
triglicher Produkte sowie die Attraktivitit und die
Wettbewerbsfihigkeit der Stidte und Siedlungen fiir
Investitionen verbessern konnen;

() Richtlinien und Ausbildungsmdglichkeiten fir
die Anwendung von Verfahren zur Beurteilung von
Umwelteinfliissen auf die Gesundheit schaffen;

(h) Umweltbewertungen und Umweltvertraglich-
keitspriifungen fiir Entwicklungspline oder -projekte
durchfiihren, welche die Umweltqualitit betrichtlich
beeinflussen konnen; ‘

(i) Mechanismen fiir Beratungen und Partner-
schaften zwischen interessierten Parteien fordern, um
lokale Umweltpline und lokale Agenden 21 sowie
spezifische ~ sektoriibergreifende Umweltschutzpro-
gramme auszuarbeiten und umzusetzen;

(j) das BewuBtsein fiir Umweltfragen schérfen
und in den Gemeinden die fiir eine nachhaltige Sied-
lungsentwicklung notwendigen Kenntnisse, Einste]-
lungen und Praktiken entwickeln;

(k) angemessene MaBnahmen ergreifen, um die
Verwendung von Schwermetallen, insbesondere Blei,
sicher und effektiv zu bewerkstelligen und, sofern
moglich, unkontrollierte Belastungen zu beseitigen,
um die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu
schiitzen;

() in Kraftstoffen so bald wie moglich kein Blei
mehr zu verwenden;

(m) in Zusammenarbeit mit der internationalen
Gemeinschaft den Schutz der belebten Umwelt for-
dern und die Verschmutzung von Luft, Boden und
Wasser auf fiir nachhaltige Stadt- und Siedlungswe-
sen akzeptable Werte zuriickfiihren.

138.  Die Notwendigkeit eines integrierten Ansat-
zes fiir die Schaffung solcher okologischer Leistun-
gen und Strategien anerkennend, die fiir menschliches
Leben wichtig sind, sollten die Regierungen auf den
geeigneten Ebenen in Zusammenarbeit mit anderen
interessierten Parteien:

(a) die in der Agenda 21 und der Rio-Deklaration
iber Umwelt und Entwicklung enthaltenen Grundsiit-
ze und Strategien in einen integrativen Ansatz einbe-
ziehen: den Ansatz des Vorsorgeprinzips, das Verur-
sacherprinzip, das Prinzip der Vermeidung von
Umweltverschmutzung, den C)kosystem—Ansatz, ein-
schlieBlich die Tragfihigkeit betreffender Strategien,
sowie Umwelt- und Sozialvertraglichkeitspriifungen;

(b) Produktions- und Konsumstrukturen fordern,
welche die Sii- und Meerwasservorkommen und die
Boden sowie die Luft- und Bodenqualitit erhalten;
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(c) gewihrleisten, daB Trinkwasser so bald wie
moglich fiir alle Siedlungen verfiigbar und zuginglich
ist, und zwar unter anderem durch den Einsatz und
die Verbesserung von angepaBten Technologien, und
gewibhrleisten, das Umweltschutzprogramme und Pla-
ne zur Erhaltung der Vorkommen entwickelt und um-
gesetzt werden, um verschmutzte Gewiissersysteme
wiederherzustellen, sowie beeintrichtigte Wasser-
scheiden wiederherstellen;

(d) so bald wie moglich in stiadtischen wie in
lindlichen Gebieten Klirwasser und Abwasser sowie
feste Abfille, einschlieBlich gefahrlicher Abfille, auf
eine Weise entsorgen, die nationalen oder internatio-
nalen Umweltqualititsrichtlinien entspricht;

(e) den Umweltschutz und das die offentliche Ge-
sundheit durch die geeignete Behandlung und die
Wiederverwertung und Wiederverwendung sowie die
umweltvertragliche Reinigung und Behandlung/Ent-
sorgung von Abwdssern und festen Abfillen fordern;

(f) gemeinsame Anstrengungen unternehmen, um
die Produktion von Abfillen und Abfallprodukten un-
ter anderem durch die Festlegung nationaler und lo-
kaler Ziele fiir die Reduzierung von Verpackungsab-
fillen zu senken,

(g) Kriterien und Methoden fiir die Beurteilung
der Umweltvertriglichkeit und des Bedarfs an Res-
sourcen auf lokaler Ebene im Hinblick auf den Pro-
duktlebenszyklus und der Produktionsverfahren ent-
wickeln;

(h) rechtliche, steuerliche und administrative Me-
chanismen entwickeln und anwenden, um zu einem
integrierten Okosystem-Management zu gelangen;

(i) Mechanismen einfiihren, die eine transparente,
zuverldssige und kostengiinstige Verwaltung und Er-
haltung der Infrastruktur gewahrleisten.

139. Um eine gesunde Umwelt zu fordern, die
weiterhin zu angemessenem Wohnraum fiir alle und
zu nachhaltigen Siedlungen fiir heutige und kiinftige
Generationen beitriigt, sollten die Regierungen auf
den geeigneten Ebenen in Zusammenarbeit mit allen
relevanten interessierten Parteien:

(a) die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der
biologischen Vielfalt der Stadte und ihres Umlandes
Wiilder, lokale Lebensrdume und Artenvielfalt einge-
schlossen fordern; der Schutz der biologischen Viel-
falt sollte in die Planungen nachhaltiger Raumord-
nung einbezogen werden;

(b) Waldvorkommen schiitzen und sofern moglich
die Aufforstung um und in Stidten und Siedlungen
fordern, um die elementaren Bediirfnisse in Bezug
auf Energie, Bauen, Freizeit und Nahrungsmittelsi-

cherheit zu befriedigen;

(c) wo angebracht die Anlage von Griingiirteln
um stidtische und lindliche Agglomerationen fiir
wirtschaftliche und Freizeitzwecke fordern, um deren
Umwelt zu schiitzen und zur Deckung des Nahrungs-
bedarfs beizutragen;

(d) die Belastung der Meeresumwelt durch land-
seitige Aktivititen, einschlieBlich kommunaler, indu-
strieller und landwirtschaftlicher Eintrige, die einen
schlimmen Einfluf auf die ertragsfihigen Gebiete der
Meeresumwelt und der Kiistenregionen haben, be-
trichtlich verringern;

(e) gewihrleisten, daB Kinder durch Spielen im
Freien tiglich Zugang zur Natur haben, und Erzie-
hungspline entwickeln, um Kindern zu helfen, die
Umwelt ihrer Gemeinde, einschlieSlich ihrer natiirli-
chen Okosysteme, zu erkunden;

(f) fiir angemessene Moglichkeiten zur Partizipa-
tion aller interessierter Parteien auf allen Ebenen der
Entscheidungsfindung in  Umweltangelegenheiten
sorgen.

140. Die Wasserwirtschaft im Wohn- und Sied-
lungswesen bildet fiir die nachhaltige Entwicklung -
eine auBerordentliche Herausforderung. Darin verei-
nigt sind die Notwendigkeit, fiir die elementaren Be-
diirfnisse der Menschen hinsichtlich einer zuverldssi-
gen Versorgung mit sauberem Trinkwasser vorzu-
sorgen und das Erfordernis, den Bedarf von Industrie
und Landwirtschaft, die in dieser Hinsicht konkurrie-
ren, zu decken, was fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung und die Lebensmittelsicherheit entscheidend ist;
dabei darf der Fihigkeit kiinftiger Generationen, ih-
ren Trinkwasserbedarf zu decken, nicht geschadet
werden.

141.  Sich dieser Herausforderung zu stellen, be-
darf eines integrierten Ansatzes der Wasserwirtschaft,
der die Bezichungen zwischen Wasser, Hygiene und
Gesundheit, zwischen Wirtschaft und Umwelt sowie
zwischen Stiddten und ihrem Hinterland zur Kenntnis
nimmt und die Flichennutzungsplanung und die
Wohnungsbaupolitik mit der Wasserwirtschaftspoli-
tik in Einklang bringt und einen umfassenden und zu-
sammenhingenden Ansatz fiir die Festlegung und
Umsetzung realistischer Normen gewihrleistet. Eine
nachdriickliche politische Verpflichtung, Zusammen-
arbeit iiber die Disziplinen und Sektoren hinweg so-
wie eine aktive Partnerschaft aller interessierter Par-
teien ist fiir die integrierte Wasserwirtschaft von
groBer Bedeutung. Zu diesem Zweck sollten die Re-
gierungen auf den geeigneten Ebenen in Zusammen-
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arbeit mit anderen interessierten Parteien:

(a) wasserwirtschaftliche Strategien verfolgen,
welche die wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Nachhaltigkeit im Siedlungswesen insgesamt (und
weniger die isolierten Belange einzelner Sektoren)
stirker beriicksichtigen;

(b) Richtlinien und Kriterien (fiir die biologische,
physikalische und chemische Wassergiite) festlegen,
um die Gewiisser-Okosysteme auf ganzheitliche Wei-
se zu erhalten und wiederherzustellen, wobei das ge-
samte Einzugsgebiet und die darin vorkommenden le-
benden Ressourcen zu beriicksichtigen sind;

(c) das Angebot und den Bedarf an Wasser auf
eine effektive Weise bewirtschaften, die fiir die ele-
mentaren Erfordernisse der Entwicklung des Wohn-
und Siedlungswesens vorsorgt und dabei die Tragfa-
higkeit der natiirlichen Okosysteme angemessen be-
riicksichtigt;

(d) Partnerschaften zwischen dem Gffentlichen
und privaten Sektor sowie zwischen Einrichtungen
auf nationaler und lokaler Ebene fordern, damit die
effiziente Zuweisung von Investitionen in Wasser so-
wie Kanalisation und Abwasserbeseitigung verbessert
und die Wirtschaftlichkeit erhoht wird;

(e) die zusténdigen Behorden bei der Entwicklung
ihrer Kapazititen zur Feststellung des Bedarfs der
Kommunen und der Einbeziehung dieses Bedarfs in
die Planung von dkologischen Infrastrukturleistungen
unterstiitzen;

(f) institutionelle und rechtliche Reformen durch-
fiihren, die notwendig sind, um unnotige Uberschnei-
dungen und Redundanzen in den Funktionen und Zu-
stindigkeiten multisektoraler Institutionen zu besei-
tigen und eine effektive Koordinierung zwischen die-
sen Institutionen bei der Bereitstellung und Verwal-
tung von Dienstleistungen zu gewéihrleisten;

(g) wirtschaftliche Mechanismen und regulieren-
de Mafinahmen einfithren, um die Verschwendung
von Wasser abzubauen und die Wiederaufbereitung
und Wiederverwendung von Abwissern zu fordern;

(h) Strategien zur Senkung des Bedarfs bei be-
grenzten Wasservorkommen entwickeln, indem der
Nutzungsgrad in den Sektoren Industrie und Land-
wirtschaft verbessert wird;

(i) gegebenenfalls in informellen Siedlungen Nut-
zungslegalisierungen durchfiihren, um zu jenem Min-
destmaf an rechtlicher Anerkennung zu gelangen, das
fiir die Bereitstellung elementarer Versorgungsein-
richtungen notwendig ist;

(j) die Entwicklung und Nutzung effizienter und
sicherer sanitédrer Einrichtungen wie Trockentoiletten
fordern, um die Wiederaufbereitung von Klidrwasser
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und organischen Bestandteilen der kommunalen fe-
sten Abfallstoffe zu niitzlichen Produkten wie Diinger
und Biogas zu ermdglichen;

(k) die Bediirfnisse von Frauen .bei technischen
Entscheidungen hinsichtlich des Umfanges und des
Zugangs zu elementaren Versorgungseinrichtungen
beriicksichtigen;

(1) die volle und gleiche Beteiligung von Frauen
an allen Entscheidungen hinsichtlich der Erhaltung
und der Verwaltung der Wasservorkommen sowie
technischer Entscheidungen gewihrleisten.

142.  Um die Lebensqualitit im Siedlungswesen zu
verbessern, sollten die Regierungen auf den geeigne-
ten Ebenen in Zusammenarbeit mit anderen interes-
sierten Parteien:

(a) die volle Beteiligung aller interessierter Partei-
en an der Raumplanung sowie am Bau und an Ver-
fahren fordern, die zur Nachhaltigkeit, Effizienz, Nut-
zungsfreundlichkeit,  Zuginglichkeit,  Sicherheit,
Asthetik, Vielfalt und sozialen Integration in Stidten
und Siedlungen beitragen;

(b) die Interaktion zwischen verschiedenen gesell-
schaftlichen Gruppen durch die Entwicklung und Er-
haltung kultureller Einrichtungen und der Kommuni-
kationsinfrastruktur fordern;

(c) die angemessene Wohnungsversorgung fiir
alle Menschen fordern;

(d) die Gesetzgebung zur Wahrung der Rechte der
Beschiftigten, zur Erweiterung der Verbraucherrech-
te und zur Gewihrleistung der Rechtssicherheit in
Nutzungsfragen fordern;

(e) eine wirtschaftliche Umgebung fordern, die
Beschiftigungsmoglichkeiten sowie ein vielfiltiges
Angebot an Waren und Dienstleistungen zu schaffen
vermag;

(f) die Entwicklung von Fihigkeiten, von Einrich-
tungen und des staatsbiirgerlichen Engagements for-
dern, um zur Integration sowie zur umfassenden Pro-
duktivititssteigerung in Stddten und Siedlungen
beizutragen.

143.  Angesichts der Globalisierung der Wirtschaft
konnen das zunehmende Auftreten grenziiberschrei-
tender Umweltverschmutzung und der die nationalen
Grenzen und Regionen iiberschreitende Transfer von
umweltgefdhrdenden Technologien eine ernste Be-
drohung fiir die Umweltbedingungen im Wohn- und
Siedlungswesen und die Gesundheit der Bewohner
darstellen. Die Regierungen sollten daher zusammen-
arbeiten, um weitere internationale rechtliche Mecha-
nismen zur Umsetzung des 13. Grundsatzes der Rio-
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Deklaration zu entwickeln, der sich auf die Haftung
und Entschidigung fiir nachteilige Auswirkungen von
Umweltschidden durch Aktivitéiten innerhalb ihrer Zu-
standigkeit oder Kontrolle auf Gebiete auBerhalb ih-
rer Zustindigkeit bezieht. Die internationale Ge-
meinschaft, internationale Organisationen und die
Regierungen sollten ferner geeignete vorbeugende
MaBnahmen in Fillen eindeutiger Gefahr schwerer
Umweltkatastrophen mit grenziiberschreitenden Aus-
wirkungen anstreben. Weiterhin sollten sich die Staa-
ten vom 16. Grundsatz der Rio-Deklaration leiten las-
sen, der = grundsitzlich das Verursacherprinzip
beflirwortet.

144.  Mit dem Ziel, grenziiberschreitende Umwelt-
verschmutzung zu verhindern und ihre Folgen auf
Stiddte und Siedlungen im Falle ihres Auftretens auf
ein Minimum zu beschréinken, sollten die Regierun-
gen kooperieren, um geeignete Mechanismen zur Be-
urteilung der Umweltvertriglichkeit ins Auge gefaf-
ter Aktivititen zu entwickeln, die sich wahrscheinlich
negativ auf die Umwelt auswirken, einschlieBlich der
Beurteilung relevanter Stellungnahmen anderer po-
tentiell betroffener Linder. Ferner sollten die Regie-
rungen mit dem Ziel zusammenarbeiten, Mechanis-
men der vorausgehenden und rechtzeitigen
Benachrichtigung, des Informationsaustausches und
der Konsultation in gutem Glauben sowie der Linde-
rung der potentiell schidlichen Wirkungen jener Ak-
tivitdten zu entwickeln und anzuwenden, wobei exi-
stierende internationale Abkommen und Vertrige zu
beriicksichtigen sind.

6. Nachhaltiger Energieverbrauch

145.  In den Ballungsgebieten ist die Nutzung von
Energie fiir den Verkehr, die Industrieproduktion so-
wie fiir Haushalte und Biiros von grofier Bedeutung.
Die derzeitige Abhangigkeit der meisten Ballungsge-

‘biete von nicht erneuerbaren Energiequellen kann zu

Klimaveridnderungen, zu Luftverschmutzung und in
der Folge zu Umwelt- und Gesundheitsschéiden fiih-
ren und eine ernste Bedrohung fiir die nachhaltige
Entwicklung darstellen. Nachhaltige Energieerzeu-
gung und -nutzung kann verbessert werden, indem
Energieeinsparungen durch Mechanismen wie Preis-
politik, Kraftstoffumstellung, alternative Energien,
Massentransport und Schirfung des 6ffentlichen Be-
wuBtseins gefordert werden. Siedlungs- und Energie-
politik sollten wirksam koordiniert werden.

Mafnahmen

146.  Um sparsamen und nachhaltigen Energiever-
brauch zu fordern, sollten die Regierungen auf den
geeigneten Ebenen in Zusammenarbeit mit dem pri-
vaten Sektor, Nichtregierungsorganisationen, auf
kommunaler Ebene titigen Organisationen und Ver-
braucherverbidnden gegebenenfalls:

(a) die Stadt- und Regionalplanung férdern und
Losungen entwickeln, die der Energieeinsparung
dienlich sind und den Endverbraucher und seine Ein-
stellungen und Gewohnheiten angemessen bertick-
sichtigen;

(b) geeignete MaBinahmen zur Forderung des Ein-
satzes erneuerbarer und sicherer Energiequellen und
zur Verbesserung des Nutzungsgrads von Energie in
Stiadten und Siedlungen ergreifen und gleichzeitig ge-
wihrleisten, daff Arme und ihre Familien nicht be-
nachteiligt werden;

(c) den rationellen Energieverbrauch zum Beispiel
dadurch fordern, daBl innovative energiesparende
MaBnahmen bei der Erzeugung, Verteilung und Nut-
zung von Energie, etwa kombinierte Heiz- und Kiihl-
systeme, ergriffen oder gefordert werden, die das
Prinzip der Wirmeriickgewinnung und die gleichzei-
tige Gewinnung von Wirme und Elektrizitéit nutzen;

(d) die Erforschung, Entwicklung und Nutzung
von nicht-motorisierten oder  Niedrigenergie-
Transportsystemen sowie die Nutzung erneuerbarer
Energiequellen und -technologien wie Sonnen- und
Windenergie sowie Biomasse fordern;

(e) die Linder, insbesondere Entwicklungsldnder,
ermutigen, beim Austausch von Wissen, Erfahrungen
und Know-how bei der allmihlichen Abschaffung
von verbleitem Kraftstoff unter anderem durch die
Verwendung von Athanol aus Biomasse als umwelt-
vertraglichem Ersatz zu kooperieren;

(f) Verbrauchsabgaben und/oder andere Mafnah-
men einfiihren oder dndern, um den sparsamen Um-
gang mit Energie im Haushalt zu fordern;

(g) durch steuerliche Anreize oder andere Maf-
nahmen energiesparende und umweltvertrigliche
Technologien beim Wiederaufbau vorhandener Indu-
striezweige und Versorgungseinrichtungen sowie
beim Aufbau neuer fordern oder einfiihren;

(h) Programme zur Senkung und Neutralisierung
von Abgasemissionen aus der Erzeugung, Verteilung
und Nutzung von Energie fordern;

(i) offentliche Bildungs- und Medienprogramme
unterstiitzen, um die Wiederaufbereitung, die Wieder-
verwertung und den sparsamen Energieverbrauch zu
fordern;
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(j) den Einsatz von Solarheiz- und -kiihlsystemen
sowie -energiegewinnungssystemen, den energiespa-
renden Bau und die energiesparende Klimatisierung
und verbesserte Isolierung von Gebiuden fordern, um
den Energieverbrauch in Gebaduden zu senken;

(k) die Verwendung von sicheren Abfallproduk-
ten aus Industrie und Landwirtschaft sowie anderer
Formen von Niedrigenergie-Baustoffen und wieder-
aufbereiteten Baustoffen fiir Gebidude fordern;

(1) die Entwicklung und Verbreitung neuer und
umweltvertriglicher Technologien fordern und unter-
stiitzen, darunter die Reduzierung von Metallverbin-
dungen in Kraftstoffen sowie umweltbewulites Ver-
halten im Umgang mit Energie fordern.

7. Nachhaltige Verkehrssysteme

147.  Verkehrssysteme spielen sowohl innerhalb
der Stidte als auch im landlichen Raum und in entle-
genen Gebieten fiir die Bewegung von Giitern, Men-
schen, Informationen und Ideen sowie fiir den Zu-
gang zu Mirkten, Beschiiftigungsmoglichkeiten,
Schulen und anderen Einrichtungen und fiir die Fla-
chennutzung eine zentrale Rolle. Der Verkehr ist der
Hauptverbraucher von nicht erneuerbaren Energietra-
gern sowie von Flichen und trigt damit entscheidend
zur Umweltverschmutzung, zu Staus und Unféllen
bei. Eine integrierte Verkehrs- und Flachennutzungs-
politik und -planung vermag die nachteiligen Wirkun-
gen derzeitiger Verkehrssysteme zu verringern.
Arme, Frauen, Kinder, Jugendliche, dltere Menschen
und Behinderte sind durch den Mangel an zugéngli-
chen, erschwinglichen, sicheren und effizienten of-
fentlichen Verkehrssystemen besonders benachteiligt.

148. Die Entwicklung der Kommunikationstech-
nologien kann fiir die Wirtschaft und die Siedlungs-
strukturen tiefgreifende Folgen haben. Es ist wichtig,
die potentiellen Folgen anzusprechen, um fiir einen
groptmoglichen Nutzen fiir die Gemeinschaft zu sor-
gen und die moglichen nachteiligen Folgen hinsicht-
lich des Zugangs zu Versorgungseinrichtungen zu lin-
dern.

149.  Die Bewiltigung des Verkehrs in Stddten und
Siedlungen sollte auf eine Weise erfolgen, die den
Zugang zu allen Arbeitsstitten, den Stitten gesell-
schaftlichen Verkehrs und den Freizeiteinrichtungen
fordert und wichtige wirtschaftliche Aktivititen er-
leichtert, darunter die Beschaffung von Lebensmitteln
und anderen lebensnotwendigen Dingen. Dabei soll-
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ten die negativen Folgen des Verkehrs fiir die Um-
welt verringert werden. Verkehrspolitischer Vorrang
sollte eingerdumt werden der Verringerung unnotiger
Wege durch geeignete Flichennutzungs- und Kom-
munikationsstrategien, die Entwicklung einer Ver-
kehrspolitik, welche Mobilititsalternativen zum Auto
betont, die Entwicklung alternativer Kraftstoffe und
entsprechender alternativer Fahrzeuge, die Verbesse-
rung der okologischen Leistung vorhandener Ver-
kehrssysteme und die Entwicklung geeigneter Preis-
und anderer Politiken und Vorschriften.

150.  Offentliche Verkehrsmittel sind eine wichtige
Form der Mobilitit insbesondere fiir Menschen mit
niedrigem Einkommen und Angehdrige schwacher
und benachteiligter Gruppen. Eine strukturelle MaB-
nahme, die der soziodkonomischen Marginalisierung
dieser Gruppen entgegenwirkt, ist die Forderung ihrer
Mobilitit durch die Unterstiitzung erschwinglicher,
effizienter und energiesparender Transportmoglich-
keiten.

MaBnahmen

151.  Um zu nachhaltigen Verkehrssystemen im
Wohn- und Siedlungswesen zu gelangen, sollten die
Regierungen auf den geeigneten Ebenen in Zusam-
menarbeit mit dem privaten Sektor, dem kommunalen
Sektor und anderen relevanten interessierten Parteien:

(a) einen integrierten verkehrspolitischen Ansatz
fordern, der die gesamte Bandbreite an technischen
und administrativen Moglichkeiten untersucht und
die Bediirfnisse aller Bevolkerungsgruppen, insbe-
sondere jener, deren Mobilitit durch Behinderung,
Alter, Armut oder andere Umstinde eingeschréinkt ist,
angemessen beriicksichtigt;

(b) die Flichennutzungs- und die Verkehrspla-
nung koordinieren, um Siedlungsstrukturen zu for-
dern, die den Zugang zu elementaren Einrichtungen
wie Arbeitsplitzen, Schulen, Gesundheitswesen, reli-
giosen Stitten, Giitern sowie Versorgungs- und Frei-
zeiteinrichtungen erleichtern, und damit das Ver-
kehrsaufkommen zu senken;

(c) durch geeignete Preisgestaltung, Siedlungs-
strukturpolitiken und rechtliche Manahmen die Nut-
zung einer optimalen Kombination von Fortbewe-
gungsmoglichkeiten fordern, darunter ZufuBgehen,
Fahrradfahren, Individual- und offentliche Verkehrs-
mittel;

(d) leistungshemmende MafBnahmen fordern und
ergreifen, welche die wachsende Zunahme des moto-
risierten Individualverkehrs bremsen und Staus ver-



ringern, die umweltschidlich sowie wirtschaftlich
und sozial schidlich und ebenso der menschlichen
Gesundheit und Sicherheit abtriglich sind; die Forde-
rung dieser MaBnahmen umfafit Preisfestsetzung,
Verkehrsregelung, Parkplatz- und Fliachennutzungs-
planung sowie Mittel zur Reduzierung des Verkehrs-
aufkommens und die Schaffung oder Forderung ef-
fektiver alternativer Verkehrsmittel, insbesondere in
den am meisten von Staus betroffenen Gebieten;

(e) effektive, erschwingliche, materiell zugéngli-
che und umweltvertrigliche offentliche Verkehrssy-
steme schaffen oder fordern, wobei den kollektiven
Verkehrsmitteln mit geeigneter Beforderungskapazi-
tit und Taktzeiten, welche den elementaren Anforde-
rungen geniigen und auf die Hauptverkehrsstrome ab-
gestimmt sind, Vorrang einzurdumen ist;

(f) lirmarme und umweltfreundliche Technolo-
gien mit hohem Wirkungsgrad fordern, regulieren
und einfithren, darunter Motoren mit hohem
Kraftstoff-Nutzungsgrad, Abgaskontrollen und Kraft-
stoffe mit geringen Abgasemissionen und Folgen fiir
die Atmosphire, sowie andere alternative Energiefor-
men;

(g) den offentlichen Zugang zu elektronischen In-
formationsdiensten fordern und unterstiitzen.

8. Schutz und Sanierung des historischen und
kulturellen Erbes

152.  Historische Stitten, Objekte und Manifesta-
tionen kultureller und wissenschaftlicher, symboli-
scher, geistiger und religioser Werte sind ein bedeu-
tender Ausdruck der Kultur, Identitéit und religiésen
Uberzeugungen einer Gesellschaft. Ihre Rolle und
Bedeutung, insbesondere im Lichte des Bediirfnisses
nach kultureller Identitdt und Kontinuitét in einer sich
rasch wandelnden Welt, miissen gefordert werden.
Gebdude, Raum, Stitten und Landschaften, die mit
geistigen und religiosen Werten besetzt sind, bilden
ein wichtiges Element eines stabilen und humanen
gesellschaftlichen Lebens und gemeinschaftlichen
Stolzes. Die Erhaltung, Sanierung und kulturell be-
hutsam angepalite Weiterverwendung des stddtischen,
lindlichen und baulichen Erbes stehen im Einklang
mit der nachhaltigen Nutzung der natiirlichen und der
von Menschen geschaffenen Ressourcen. Der Zugang
zur Kultur und zur kulturellen Dimension der Ent-
wicklung ist von grofiter Bedeutung und sollte allen
Menschen zugute kommen. '

MaBnahmen

153.  Um die historische und kulturelle Kontinuitit
zu fordern und eine breite staatsbiirgerliche Beteili-
gung an allen Formen kultureller Aktivititen zu un-
terstiitzen, sollten die Regierungen auf den geeigne-
ten Ebenen, einschlieflich der kommunal-behordii-
chen:

(a) wo immer méglich die historische und kulwu-
relle Bedeutung von Gebieten, Landschaften, Okosy-
stemen, Gebduden und anderen Objekten und Mani-
festationen identifizieren und dokumentieren sowie
die fiir die kulturelle und geistige Entwicklung der
Gesellschaft relevanten landschafts- und denkmal-
schiitzerische Ziele festlegen;

(b) das BewubBtsein fiir ein solches Erbe schirfen,
um seinen Wert und die Notwendigkeit seines Schut-
zes sowie die finanzielle Realisierbarkeit der Sanie-
rung hervorzuheben;

(c) fiir das historische und kulturelle Erbe aktive
ortliche Einrichtungen und Verbidnde sowie Ortsan-
sdssige in ihren Bemithungen um den Schutz und die
Sanierung fordern sowie Kindern und Jugendlichen
den rechten Sinn fiir ihr Erbe einpflanzen;

(d) die angemessene finanzielle und rechtliche
Unterstiitzung fiir den wirksamen Schutz des kulturel-
len Erbes fordern;

(e) die Bildung und die Ausbildung in traditionel-
len Fertigkeiten und Kenntnissen in allen fiir den
Schutz und die Forderung des Erbes geeigneten Dis-
ziplinen fordern;

(f) die aktive Rolle dlterer Menschen als Hiiter
kulturellen Erbes, Wissens, Gewerbes und kultureller
Fertigkeiten fordern.

154.  Um die nachhaltige Entwicklung sowie die
Ziele des Schutzes und der Sanierung zu integrieren,
sollten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen,
einschlieBlich der kommunalbehérdlichen:

(a) anerkennen, daf} das historische und kulturelle
Erbe ein bedeutendes Gut ist, und anstreben, die so-
ziale, kulturelle und wirtschaftliche Lebensfihigkeit
von historisch und kulturell bedeutenden Stitten und
Orten zu erhalten; '

(b) iiberkommene Siedlungs- und Landschaftsfor-
men erhalten und gleichzeitig die Integritit des histo-
rischen stiddtischen Gefiiges schiitzen sowie den Neu-
bau in historischen Gebieten anleiten;

(c) fiir angemessene rechtliche und finanzielle
Unterstiitzung von MaBnahmen zur Erhaltung und
Sanierung sorgen, insbesondere durch angemessene
Ausbildung von Fachkriften;
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(d) Anreize fiir offentliche, private und gemein-
niitzige Bauunternehmer fordern;

(e) MaBnahmen in der Kommune zum Schutz, zur
Sanierung, Erneuerung und Erhaltung von Stadtvier-
teln fordern,

(f) Partnerschaften zwischen dem offentlichen
und privaten Sektor sowie den Kommunen zur Sanie-
rung von Innenstidten und Stadtvierteln fordern;

(g) die Einbeziehung von okologischen Belangen
in Projekte fiir die Erhaltung und Sanierung gewihr-
leisten;

(h) MaBnahmen ergreifen, um die Folgen sauren
Regens und anderer Formen der Umweltverschmut-
zung zu lindern, die Gebéude und andere Objekte
kulturellen und historischen Werts schidigen;

(i) eine Siedlungsplanung und -politik entwickeln,
einschlieBlich Verkehrs- und Infrastrukturpolitik,
welche die Umweltzerstorung in historischen und
kulturellen Gebieten vermeidet; '

(j) gewihrleisten, dal die Belange Behinderter im
Zusammenhang mit Fragen der Zuginglichkeit in
Projekte fiir die Erhaltung und Sanierung einbezogen
werden.

9. Verbesserung der stidtischen Wirtschaft

155. Die stidtische Wirtschaft ist fiir den Prozef
wirtschaftlicher Reform und Entwicklung wesentlich.
Sie ist eine Voraussetzung fiir eine diversifizierte
skonomische Grundlage, die Beschiftigungsmoglich-
keiten zu schaffen vermag. In den Ballungsrdumen
miissen viele neue Arbeitsplitze geschaffen werden.
Gegenwirtig erzeugen die Stadte weltweit mehr als
die Hilfte der nationalen Okonomischen Aktivitdt.
Wenn andere Probleme, etwa das Bevolkerungs-
wachstum in den Stidten und die Zuwanderung in die
Stidte, effektiv unter anderem durch Stadteplanung
und Beherrschung der negativen Auswirkungen der
Urbanisierung angegangen werden, dann konnten die
Stidte die Fihigkeit entwickeln, ihre Produktivitdt zu
erhalten, die Lebensbedingungen ihrer Bewohner zu
verbessern und die natiirlichen Ressourcen auf nach-
haltige und umweltschonende Weise zu bewirtschaf-
ten. Die Industrie, gemeinsam mit Handel und
Dienstleistungen, liefert die wichtigsten Impulse fiir
diesen ProzeB.

156.  Stidte sind traditionell wirtschaftliche Zen-
tren; sie sind zu den wichtigsten Anbietern von
Dienstleistungen geworden. Als Motoren des wirt-
schaftlichen Wachstums und der Entwicklung funk-
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tionieren sie innerhalb eines Netzes sich erginzender
wirtschaftlicher Aktivititen ihres Umlandes und Hin-
terlandes. Aus diesem Grunde miissen spezifische
MaBnahmen ergriffen werden, um effiziente und er-
schwingliche Transport-, Informations- und Ver-
kehrssysteme und -verbindungen mit anderen Bal-
lungsgebieten und mit ldndlichen Gebieten zu
entwickeln und zu erhalten und eine geographisch
und wirtschaftlich relativ ausgewogene Entwick-
Jungsstruktur anzustreben. Die rasche Verinderung in
den Produktionsverfahren sowie im Handel und in
den Konsumstrukturen wird zu Anderungen in den
raumlichen Strukturen fiihren, die ungeachtet ihrer
Natur angegangen werden miissen.

157.  Wirtschaftliche Entwicklung und die Bereit-
stellung von Dienstleistungen konnen durch verbes-
serte Siedlungsaktivititen erweitert werden, etwa
durch Stadterneuerung, Bauvorhaben, Modernisie-
rung und Erhaltung von Infrastruktureinrichtungen.
Diese Aktivititen sind auch wichtige Wachstumsfak-
toren bei der Schaffung von Arbeitspldtzen, von Ein-
kommen und fiir die Effizienz in anderen Wirt-
schaftszweigen. Umgekehrt fithren sie in Kombi-
nation mit geeigneten Umweltschutzmafinahmen zur
nachhaltigen Verbesserung der Lebensbedingungen
der Stadtbewohner sowie der Effizienz und Produkti-
vitidt der Linder.

MafBnahmen

158. Um eine effektive finanzielle Grundlage fiir
die Stadtentwicklung zu schaffen, sollten die Regie-
rungen gegebenenfalls auf den geeigneten Ebenen,
einschlieBlich der kommunalbehordlichen, in Zusam-
menarbeit mit Gewerkschaften, Verbraucherver-
binden, Gewerbe, Industrie, Handelsunternehmen
und dem Finanzbereich, einschlieBlich des genossen-
schaftlichen Sektors und Nichtregierungsorganisatio-
nen:

(a) Finanzstrategien formulieren und umsetzen,
die ein breites Spektrum an stidtischen Beschifti-
gungsmoglichkeiten fordern;

(b) die Bildung neuer Partnerschaften zwischen
offentlichem und privatem Sektor fiir Einrichtungen
fordern, die sich in Privateigentum befinden und pri-
vat verwaltet werden, hinsichtlich Funktion und
Zweck aber offentlich sind, sowie die Transparenz
und Zuverlissigkeit ihrer Tatigkeit fordern.

159. Um produktive Beschiftigungsmoglichkeiten
zu schaffen und private Investitionen anzuregen, soll-



ten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen, ein-
schlieBlich der kommunalbehérdlichen, in gemeinsa-
mer Beratung mit Arbeitnehmer- und Arbeitgeberor-
ganisationen, Handelskammern, Industrie, Gewerbe
und Verbraucherverbdnden, Berufsverbinden und
dem Finanzbereich, einschlieBlich des genossen-
schaftlichen Sektors, und im Kontext einer umfassen-
den Stadtplanung:

(a) Strategien der nachhaltigen Stadtentwicklung
umsetzen, welche die Bediirfnisse der ortlichen priva-
ten Unternehmen beriicksichtigen und effektiv auf
diese eingehen und fiir die natiirliche und vom Men-
schen geschaffene Umwelt nicht schidlich sind;

(b) den Zugang zu allen Ebenen der Bildung und
Ausbildung erleichtern;

(c) fiir den Bedarf der Unternehmen ein angemes-
senes Angebot an ausreichend angeschlossenen Fla-
chen und deren umweltvertrigliche Zuweisung f0r-
dern, wobei die Bediirfnisse kleiner und mittlerer
Unternehmen angemessen zu berticksichtigen sind;

(d) Moglichkeiten fiir wirtschaftliche Aktivititen
im Stadtraum anbieten, indem der Zugang neuer und
entstehender Unternehmen sowie kleiner und mittle-
rer Unternehmen, einschlieBlich des informellen Sek-
tors, zu Krediten und Finanzierungsmoglichkeiten
verbessert und rechtliche und administrative Verfah-
ren modernisiert werden;

(e) wo angebracht, die Moglichkeiten fiir den
Gartenbau in der Stadt erleichtern;

(f)y Unternehmen des informellen Sektors darin
unterstiitzen, produktiver zu werden und schrittweise
in den formellen Sektor integriert zu werden;

(g) in Erwégung ziehen, ausgewihlte Gebiete in
den stadtischen Zentren fiir die Sanierung auszuwei-
sen, indem Pakete steuerlicher und finanzieller Anrei-
ze in Verbindung mit geeigneten rechtlichen Malinah-
men und der Entwicklung von Partnerschaften
geschniirt und angeboten werden.

160. Um Moglichkeiten fiir kleine Unternehmen
sowie Kleinstunternehmen und den genossenschaftli-
chen Sektor zu schaffen, sollten die Regierungen ge-
gebenenfalls auf den geeigneten Ebenen, ein-
schlieBlich der kommunalbehérdlichen, in gemeinsa-
mer Beratung mit Nichtregierungsorganisationen, auf
kommunaler Ebene titigen Organisationen sowie mit
Geldinstituten und Fortbildungseinrichtungen:

(a) den Schutz der Menschenrechte im Arbeitsbe-
reich auf den informellen Sektor ausdehnen und die
Einhaltung der entsprechenden Konventionen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation, einschlieflich jener
iiber das Verbot von Zwangs- und Kinderarbeit, die

Koalitionsfreiheit, das Recht auf Zusammenschliisse
und Tarifverhandlungen sowie den Grundsatz der
Nichtdiskriminierung fordern;

(b) gegebenenfalls Programme fordern und unter-
stiitzen, welche die Kreditvergabe, die Finanzierung,
die Fortbildung und den Technologietransfer fiir klei-
ne und Kleinstunternehmen sowie fiir genossen-
schaftliche Unternehmen integrieren, insbesondere
fiir solche, die von Frauen aufgebaut und betrieben
werden;

(c) die gerechte Behandlung des informellen Sek-
tors fordern, den Einsatz umweltvertriaglicher Verfah-
ren unterstiitzen und die Beziehungen zwischen Geld-
instituten und Nichtregierungsorganisationen fordern,
die den informellen Sektor, so vorhanden, unterstiit-
zen;

(d) wo angebracht den Bedarf des informellen
Sektors in die Planungs-, Entwicklungs- und Verwal-
tungssysteme integrieren, unter anderem durch Forde-
rung seiner Beteiligung an Planungs- und Entschei-
dungsprozessen und durch Unterstiitzung seiner
Verbindungen mit dem formellen Sektor;

(e) Ausbildungsmoglichkeiten fiir kleine und
Kleinstunternehmen sowie fiir genossenschaftliche
Unternehmen fordern und sie in ihrem Bemiihen un-
terstiitzen, ihre Produkte, Dienstleistungen, ihre tech-
nischen Anlagen und das Vertriebsnetz zu verbessern
und neue Marktchancen zu identifizieren.

161. Um die Wirtschaft in den Stédten zu fordern,
damit sie angesichts der Globalisierung der Wirt-
schaft wettbewerbsfihig sein kann, sollten die Regie-
rungen auf den geeigneten Ebenen, einschlieBlich der
kommunalbehordlichen, in gemeinsamer Beratung
mit allen interessierten Parteien unter anderem:

(a) Bildungsmoglichkeiten verbessern und die Be-
rufsausbildung erweitern, um die Qualifikation der
Arbeitskriifte am Ort zu verbessern;

(b) wo angebracht den Strukturwandel der lokalen
Industrien fordern, stidtische Infrastruktur- und
Dienstleistungen entwickeln, eine sparsame und um-
weltschonende Energieversorgung fordern und die
Telekommunikationsnetze erweitern;

(c) wo angebracht die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen priifen und 4dndern, um private Investitionen
anzuziehen;

(d) Verbrechen verhiiten und die offentliche Si-
cherheit verbessern, um den stidtischen Raum fiir
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Aktivititen at-
traktiver zu machen;

(e) solides Finanzgebaren auf allen Regierungs-
ebenen fordern;
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(f) rechtliche MaBnahmen fordern, die zur Umset-
zung des Obenstehenden erforderlich sein konnten.

162. Um die nachteiligen Auswirkungen von
Strukturwandel und wirtschaftlicher Transformation
abzuschwichen, sollten die Regierungen auf den ge-
eigneten Ebenen, gegebenenfalls, einschlieSlich der
kommunalbehordlichen: '

(a) einen integrierten Ansatz fordern, um die so-
zialen, wirtschaftlichen und okologischen Auswir-
kungen von Reformen auf die Entwicklungsbediirf-
nisse im Wohn- und Siedlungswesen anzugehen;

(b) das integrierte Funktionieren von Wohnungs-
mirkten fordern, damit die Ausgrenzung des sozialen
Wohnungsbaus vermieden wird;

(c) angemessene Sozialprogramme fiir eine
Grundversorgung umsetzen sowie eine geeignete
Mittelzuweisung vornehmen, insbesondere solche
MaRnahmen, die Arme, Behinderte, Angehorige an-
derer schwacher Gruppen, Kleinstunternehmen und
andere kleine Unternehmen betreffen;

(d) die Wirkungen struktureller Anpassungen auf
die soziale Entwicklung priifen, indem besondere Be-
achtung einer Beurteilung unter geschlechtsspezifi-
schen Aspekten geschenkt wird;

(e) Strategien zur Forderung eines gerechteren
und verbesserten Zugangs zu Einkommen und Res-
sourcen entwickeln;

(f) gegebenenfalls offentliche und private Unter-
nehmen in ihrem Bemiihen unterstiitzen, sich den sich
wandelnden Anforderungen der ErschlieBung techno-
logischer und menschlicher Ressourcen anzupassen.

10. Ausgewogene Siedlungsentwicklung im Lindli-
chen Raum

163.  Der stadtische und lindliche Raum sind wirt-
schaftlich, sozial und 6kologisch voneinander abhén-
gig. Zur Jahrtausendwende wird ein betrachtlicher
Anteil der Weltbevoélkerung noch in ldndlichen Sied-
lungen leben, vor allem in den Entwicklungsldndern.
Um zu einer nachhaltigeren Gestaltung der Zukunft
des Planeten zu gelangen, miissen diese Siedlungen
geachtet und unterstiitzt werden. Mangelhafte
Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen, das
Fehlen umweltvertriglicher Technologien sowie Um-
weltverschmutzung infolge der schidlichen Wirkun-
gen nicht-nachhaltiger Industrialisierung und Urbani-
sierung tragen wesentlich zur Zerstorung des
lindlichen Raums bei. Hinzu kommt, da fehlende
Beschiftigungsmoglichkeiten in landlichen Gebieten
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die Zuwanderung aus dem landlichen Raum verstérkt
und in den lindlichen Gemeinden zu einem Verlust
an menschlicher Kapazitdt und Qualifikation fihrt.
Strategien und Programme zur nachhaltigen Entwick-
lung des lindlichen Raums, die lindliche Gebiete in
die nationale Wirtschaft integrieren, erfordern starke
kommunale und nationale Einrichtungen fiir die Pla-
nung und Verwaltung von Siedlungen, welche die
Beziehungen zwischen Stadt und Land betonen und
Dorfer und Stidte als Pole eines Siedlungskonti-
nuums begreifen.

164.  In zahlreichen Lindern spielen die lidndlichen
Bevdolkerungen, einschlieBlich der indigenen Bevol-
kerungsgruppen, bei der Gewihrleistung der Lebens-
mittelsicherheit und der Erhaltung des sozialen und
okologischen Gleichgewichts in weiten Teilen des
lindlichen Raums eine groBe Rolle und tragen damit
wesentlich zum Schutz der biologischen Vielfalt und
empfindlicher Okosysteme sowie zur nachhaltigen
Nutzung der biologischen Ressourcen bei.

MafBnahmen

165. Um die nachhaltige Entwicklung ldndlicher
Siedlungen zu fordern und die Landflucht zu verrin-
gern, sollten die Regierungen auf den geeigneten
Ebenen, einschlieBlich der kommunalbehdrdlichen:

(a) die aktive Beteiligung aller interessierter Par-
teien, einschlieBlich jener in isolierten und entfernt
gelegenen Gemeinden, an der Gewihrleistung einer
integrierten Priifung der okologischen, sozialen und
wirtschaftlichen Zielsetzungen der Entwicklung des
lindlichen Raums fordern;

(b) geeignete MaBnahmen ergreifen, um die
Lebens- und Arbeitsbedingungen in Ballungsgebie-
ten, Kleinstidten und ldndlichen Dienstleistungszen-
tren zu verbessern;

(c) eine nachhaltige und diversifizierte Agrarwirt-
schaft unterstiitzen, damit es lebendige ldndliche Ge-
meinden gibt;

(d) Infrastruktur und Versorgungseinrichtungen
fiir landliche Gebiete sowie Anreize fiir Investitionen
in diese Gebiete schaffen;

(e) Bildung und Ausbildung im ldndlichen Raum
fordern, um Beschiftigung und den Einsatz angepal-
ter Technologien zu erleichtern.

166. Um die Nutzung neuer und verbesserter
Technologien und angepalBter traditioneller Verfahren
in der Entwicklung ldndlicher Siedlungen zu fordern,
sollten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen,



einschlieBlich der kommunalbehordlichen, in Zusam-
menarbeit mit dem privaten Sektor: ,

(a) den Zugang zu Informationen sowie die land-
wirtschaftliche Produktion, den Vertrieb und die
Preisgestaltung in lindlichen und entlegenen Gebie-
ten unter anderem durch die Nutzung von fortge-
schrittenen und zuginglichen Kommunikationstech-
nologien verbessern;

(b) in Zusammenarbeit mit Bauernverbinden,
Frauengruppen und anderen interessierten Parteien
die Forschung sowie die Verbreitung von For-
schungsergebnissen fiir die Landwirtschaft, die Fisch-
zucht, die Forstwirtschaft und die Agrar-
Forstwirtschaft unter anderem mit Hilfe traditioneller,
neuer und verbesserter Technologien fordern.

167. Bei der Ausarbeitung von Strategien zur
nachhaltigen Raumordnung und Regionalverwaltung
sollten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen,
einschlieBlich der kommunalbehéordlichen:

(a) Bildungs- und Ausbildungsprogramme foérdern
und Verfahren fiir die volle Beteiligung der landli-
chen und indigenen Bevolkerungen an der Festlegung
von Prioritéten fiir eine ausgewogene und 6kologisch
realisierbare Raumordnung einfiihren;

(b) geographische Informationssysteme und Um-
weltvertriglichkeitspriifungen zur Ausarbeitung um-
weltvertriaglicher Raumordnungsprogramme uneinge-
schrinkt nutzen;

(c) an den Bediirfnissen und der wirtschaftlichen
Realisierbarkeit orientierte regionale und landliche
Entwicklungspldne und -programme umsetzen;

(d) ein an den Bediirfnissen der Menschen orien-
tiertes effizientes und transparentes System fiir die
Zuweisung von Mitteln an lidndliche Gebiete einfiih-
ren.

168. Um die nachhaltige Entwicklung und Be-
schiftigungsmoglichkeiten in verarmten landlichen
Gebieten zu fordern, sollten die Regierungen auf den
geeigneten Ebenen, einschlieflich der kommunalbe-
hordlichen:

(a) die liandliche Entwicklung durch Ausdehnung
der Beschiftigungsmoglichkeiten, Schaffung von
Bildungs- und Gesundheitseinrichtungen und -dienst-
leistungen, Verbesserung des Wohnungsbaus, Forde-
rung der technischen Infrastruktur sowie Unterstiit-
zung ldndlicher Unternehmen und nachhaltiger
Landwirtschaft fordern;

(b) Prioritdten fiir Investitionen in die regionale
Infrastruktur festlegen, die sich an den Umsatzmog-
lichkeiten, an sozialer Gerechtigkeit und an der tko-

logischen Qualitiét orientieren;

(c) den privaten Sektor ermutigen, GroB3handels-
mirkte und Zwischenhéndler fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse zu entwickeln und zu fordern, um in
ldndlichen Gebieten die Bruttoertrige und eine Ter-
minkontraktwirtschaft zu verbessern und/oder aufzu-
bauen;

(d) den gerechten und effizienten Zugang zu
Mirkten sowie, wo angebracht, Preisgestaltungs- und
Zahlungssysteme fiir Agrarprodukte fordern, insbe-
sondere fir in stddtischen Gebieten nachgefragte
Lebensmittel;

(e) Produkte aus ldndlichen Gebieten auf stidti-
schen Mirkten sowie ldndliche Dienstleistungszen-
tren durch Verbesserung des Zugangs zu Marktinfor-
mationen, Absatzzentren und -netzwerken fordern;

(f) umweltschddliche Subventionen und andere
Programme betrdchtlich zuriickschneiden oder ab-
schaffen, etwa solche, die den tibermifligen Einsatz
von Pestiziden und Kunstdiingern fordern, und eben-
so Preiskontroll- oder -subventionssysteme, welche
nicht-nachhaltige Praktiken und Produktionsverfah-
ren in landlichen und landwirtschaftlichen Regionen
aufrechterhalten.

169.  Es ist ein integrierter Ansatz notwendig, um
eine ausgewogene und sich wechselseitig stiitzende
Entwicklung von lidndlichen und stddtischen Gebieten
zu fordern. Um dieses Ziel zu erreichen, sollten die
Regierungen auf den geeigneten Ebenen, einschlief3-
lich der kommunalbehérdlichen, mit Unterstiitzung
der entsprechenden internationalen regionalen Ein-
richtungen:

(a) geeignete rechtliche, steuerliche und organisa-
torische Rahmenbedingungen schaffen, die tauglich
sind, die Vernetzung kleiner und mittlerer Siedlungen
in ldndlichen Gebieten zu fordern;

(b) die Entwicklung einer effizienten
Kommunikations- und Vertriebsstruktur zum Aus-
tausch von Informationen, Arbeit, Giitern, Dienstlei-
stungen und Kapital zwischen ldndlichen und stadti-
schen Gebieten erleichtern;

(c) eine breite Zusammenarbeit zwischen den
Kommunen fordern, um zu integrierten Losungen fiir
die Flachennutzung, fiir Verkehrs- und Umweltpro-
bleme im stidtischen und lédndlichen Raum zu gelan-
gen;

(d) einen partizipatorischen Ansatz fiir eine aus-
gewogene Entwicklung im ldndlichen und stadtischen
Raum verfolgen, mit dem sich diese Gebiete wechsel-
seitig stiitzen und der sich an einem stetigen Dialog
zwischen den interessierten Parteien orientiert, die an
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der stidtischen und ldndlichen Entwicklung beteiligt
sind.

11. Kapazitiiten fiir den Katastrophenschutz, die
Folgenbegrenzung, die Abwendung von und
den Wiederaufbau nach Katastrophen

170. Die Auswirkungen von Naturkatastrophen
und von durch den Menschen verursachten Katastro-
phen auf die Menschen werden immer grofer. Kata-
strophen werden oft durch eine durch den Menschen
geschaffene Gefihrdung verursacht, etwa durch un-
kontrollierte oder unzureichend geplante Siedlungen,
durch fehlende elementare Infrastrukturen und die
Besiedlung von katastrophenanfilligen Gebieten.
Auch bewaffnete Konflikte haben Folgen, von denen
Stidte und Siedlungen und das ganze Land betroffen
sind. DemgemiR bedarf es im Falle von Katastrophen
und Konflikten eines bestimmten Eingreifens und
MaBnahmen des Wiederaufbaus und der Wiederher-
stellung, die auf Wunsch der Regierung des betreffen-
den Landes eine internationale Beteiligung erfordern
konnen. Die Auswirkungen derartiger Katastrophen-
und Notstandssituationen sind vor allem in jenen
Lindern ernst, wo die Kapazititen zum Schutz, zur
Abwendung, zur Folgenbegrenzung sowie die Fahig-
keiten zur Bewiltigung solcher Situationen unzurei-
chend entwickelt sind.

171.  Die effizientesten und effektivsten Systeme
fiir die Abwendung von Katastrophen und Kapaziti-
ten fiir die Bewiiltigung von Katastrophenfolgen wer-
den meist durch Hilfswerke und MaBnahmen der
kommunalen Behorden vor Ort zur Verfiigung ge-
stellt. Diese konnen unabhéngig voneinander zum
Einsatz kommen, ungeachtet einer beeintriachtigten,
beschidigten oder zerstorten Infrastruktur oder Ein-
satzbereitschaft andernorts. Spezielle Malnahmen
sind ferner auf den geeigneten Regierungsebenen,
einschlieBlich der kommunalbehordlichen, in Zusam-
menarbeit mit dem privaten Sektor und in enger
Ubereinstimmung mit allen Gruppen der Gemeinde
gefordert, um solche Vorbeugungs- und Bewilti-
gungsmafnahmen bei drohenden Katastrophen oder
im Katastrophenfall in Gang zu setzen, die in der Pla-
nung koordiniert und in der Umsetzung flexibel sind.
Die Herabsetzung des MafBes der Gefihrdung durch
Katastrophen ebenso wie die Kapazititen fiir die Be-
wiltigung der Folgen stehen in direktem Verhiltnis
zum MaBe eines dezentralisierten Zugangs zu Infor-
mationen, zu Kommunikationseinrichtungen, zu Ent-
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scheidungsprozessen und zur Ressourcenkontrolle.
Nationale und internationale Zusammenarbeit konnen
den raschen Zugriff auf Fachkenntnisse erleichtern,
die beim Aufbau von Kapazititen zur Katastrophen-
begrenzung, zur Frilhwarnung bei drohenden Kata-
strophen und zur Abschwichung der Folgen beitragen
konnen. In Katastrophensituationen sind Frauen und
Kinder am stirksten gefihrdet, und ihre Bediirfnisse
sollten in allen Phasen des Katastrophenschutzes be-
riicksichtigt werden. Die aktive Beteiligung von Frau-
en an der Planung und Bewiltigung von Folgen in
Katastrophenfillen sollte gefordert werden.

MaBnahmen

172.  Bei der Verbesserung der Schutzes vor Natur-
katastrophen und vor vom Menschen verursachte Ka-
tastrophen sowie bei der entsprechenden Abwendung
von Schiden, der Folgenbegrenzung und Folgenbe-
wiltigung sollten die Regierungen auf den geeigneten
Ebenen, einschlieflich der kommunalbehdrdlichen, in
enger gemeinsamer Beratung und in Zusammenarbeit
mit Einrichtungen wie Versicherungen, Nichtregie-
rungsorganisationen, auf kommunaler Ebene titigen
Organisationen, organisierten Gruppen sowie der aka-
demischen, medizinischen und wissenschaftlichen
Gemeinde:

(a) geeignete Normen und Durchfiihrungsverord-
nungen fiir die Flachennutzung sowie Bau- und Pla-
nungsstandards entwickeln, einfiihren und durchset-
zen, die sich an professionell erstellten Risiko-
bewertungen und Bedrohungseinschitzungen orien-
tieren;

(b) die Beteiligung aller interessierten Parteien,
einschlieBlich Frauen, Kinder, édlterer Menschen und
Behinderter, in Anerkennung ihrer besonderen Ge-
fahrdung durch Naturkatastrophen und vom Men-
schen verursachte Katastrophen an der Katastrophen-
schutzplanung und Katastrophenbewiltigung gewihr-
leisten;

(c) eine stetige Mobilisierung nationaler und in-
ternationaler Mittel fiir Aktivititen zur Abmilderung
von Katastrophen fordern;

(d) Informationen iiber katastrophenfeste Bauver-
fahren und Technologien fiir Gebdude und 6ffentliche
Anlagen im allgemeinen fordern und verbreiten;

(e) Programme entwickeln, um wo moglich den
freiwilligen Umzug in weniger katastrophengefihrde-
te Gebiete fiir alle Menschen ebenso zu erleichtern
wie den Zugang zu diesen Gebieten;

(f) fiir Architekten, Banunternehmer und Bautri-
ger Ausbildungsprogramme fiir katastrophenfeste
Bauverfahren entwickeln. Einige Programme sollten



sich insbesondere an kleine Unternchmen richten,
welche in den Entwicklungslindern die iiberwiegende
Mehrzahl von Wohnungen und anderen kleineren Ge-
béduden errichten;

(g) MaBnahmen ergreifen, um gegebenenfalls die
Belastbarkeit wichtiger Infrastruktureinrichtungen,
lebenswichtiger Verbindungen und kritischer Einrich-
tungen und Anlagen zu verbessern, vor allem dort,
wo Schdden zu Folge-Katastrophen und/oder einer
Einschrinkung von Not- und Hilfsmafinahmen fiihren
konnen.

173.  Alle Regierungen und internationalen Organi-
sationen mit Fachkenntnissen im Bereich von Séube-
rungsmafinahmen und der Entsorgung von radioakti-
ven Schadstoffen sollten eine geeignete Hilfeleistung,
wie sie fiir Abhilfemafinahmen in betroffenen Gebie-
ten erforderlich sein konnen, in Erwigung ziehen.

174.  Hinsichtlich der Abschwichung von Kata-
strophenfolgen sollten die Regierungen gegebenen-
falls auf den geeigneten Ebenen, einschlieBlich der
kommunalbehordlichen, in Zusammenarbeit mit allen
interessierten Parteien:

(a) ein umfassendes Informationssystem einfiih-
ren, das die in katastrophenanfilligen Gebieten auf-
tretenden Risiken identifiziert und beurteilt und in die
Planung und den Entwurf von Siedlungen einbezieht;

(b) kostengiinstige und realisierbare Losungen so-
wie innovative Ansitze fiir die Bewiltigung von Risi-
ken bedrohter Gruppen fordern und unterstiitzen, un-
ter anderem durch Kartierung von Risiken und
Programme zur Verringerung der Gefahrdung auf
kommunaler Ebene;

(c) kostengiinstige und realisierbare Losungen so-
wie innovative Ansitze und geeignete Baurichtlinien
fiir die Bewiiltigung von Risiken bedrohter Gruppen
anregen, fordern und unterstiitzen, unter anderem
durch Kartierung von Risiken und Programme zur
Verringerung der Gefihrdung auf kommunaler Ebe-
ne;

(d) eine klare Darstellung der Rollen und der Zu-
stindigkeiten der verschiedenen zentralen Funktionen
und Akteure bei der Abwendung von Katastrophen
und im Katastrophenschutz, der Abschwichung und
der Vorbeugung sowie der Kommunikationswege
zwischen diesen Bereichen einfithren, darunter
Gefahren- und Risikobeurteilung, Uberwachung,
Vorhersage, Verhiitung, HilfsmaBnahmen, Umsied-
lung und Notfallmanahmen;

(e) alle gesellschaftlichen Gruppen ermutigen und
unterstiitzen, sich an der Abwendung von Katastro-

phen in Bereichen wie Wasser- und Lebensmittelbe-
vorratung, Kraftstoffe und Erste Hilfe zu beteiligen,
sowie am Katastrophenschutz durch Aktivititen, die
eine Sicherheitskultur herstellen;

(f) globale, regionale, nationale und lokale Friih-
warnsysteme entwickeln und/oder verbessern, um die
Bevolkerung bei drohenden Katastrophen zu alarmie-
ren.

175, Um vor Katastrophen im industriellen und
technischen Bereich zu schiitzen, sollten die Regie-
rungen gegebenenfalls auf den geeigneten Ebenen,
einschlieBlich der kommunalbehordlichen:

(a) die Ziele der Verhiitung groferer technischer
Unfille und der Schadensbegrenzung unter anderem
durch Flachennutzungsstrategien und die Forderung
sicherer Technologien verfolgen;

(b) die notigen MalBnahmen zur Kontrolle der
Standortwahl und Ansiedlung von Neubaugebieten in
der Umgebung gefihrlicher industrieller Anlagen er-
greifen, bei denen man damit rechnen muf, dal sie
das Risiko der Wirkungen schwerer Unfille vergro-
fern, indem geeignete Verfahren der Beratung ange-
wendet werden, um die Umsetzung der unter Unter-
abschnitt (a) oben genannten Strategien zu erleich-
tern;

(c) eine klare Darstellung der Rollen und der Zu-
standigkeiten der verschiedenen zentralen Funktionen
beim Katastrophenschutz und der Verhiitung sowie
der Kommunikationswege zwischen diesen Bereichen
einfiihren, darunter Beurteilung, Uberwachung, Vor-
hersage, Verhiitung, Hilfsmanahmen, Umsiedlung
und NotfallmafBnahmen;

(d) auf breiter Basis die Beteiligung an Mafinah-
men der Katastrophenvorbeugung fordern und unter-
stiitzen, indem die in der Nachbarschaft gefihrlicher
Anlagen lebende Bevolkerung regelmidfig und ange-
messen liber die moglichen Gefahren informiert wird,;

(e) globale, regionale, nationale und lokale Friih-
warnsysteme entwickeln und/oder verbessern, um die
Bevolkerung bei drohenden technischen Katastrophen
zu alarmieren.

176.  Bei der Vorbereitung und Durchfithrung von
Hilfsmalnahmen nach Katastrophen, bei der Wieder-
herstellung, dem Wiederaufbau und der Umsiedlung,
sollten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen,
einschlieBlich der kommunalbehordlichen, in Zusam-
menarbeit mit allen interessierten Parteien:

(a) Katastrophenschutz- und Bewiltigungssyste-
me einfithren oder verbessern, welche die Rollen und
Zustdndigkeiten der verschiedenen zentralen Funktio-
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nen und Akteure bei der Katastrophenabwendung und
der Bewiltigung von Katastrophenfolgen sowie der
Kommunikationswege zwischen diesen Bereichen
klar definieren, darunter Notstandsmalinahmen, Hilfs-
maBnahmen und Sanierung;

(b) Ubungen zur Erprobung von Notstands- und
HilfsmaBnahmen entwickeln, die Erforschung der
technischen, sozialen und wirtschaftlichen Aspekte
des Wiederaufbaus nach Katastrophen férdern und ef-
fektive Strategien und Richtlinien fiir den Wiederauf-
bau nach Katastrophen einfiihren;

(c) auf nationaler, lokaler und kommunaler Ebene
verldBliche Nachrichtenverbindungen sowie Kapazi-
titen zur Bewiltigung und Entscheidungsfindung auf-
bauen;

(d) Notstandspline, Folgenbewiltigungs- und Un-
terstiitzungssysteme entwickeln sowie Vorkehrungen
fiir die Sanierung, den Wiederaufbau und fiir Umsied-
lungen treffen;

(e) die wissenschaftlichen und technischen Kapa-
zititen fiir die Schadensabschitzung und Uberwa-
chung sowie fiir besondere Wiederherstellungs- und
Wiederaufbaumafinahmen ausbauen;

(f) alle relevanten interessierten Parteien bei
Hilfs-, Wiederherstellungs- und Wiederaufbaumal-
nahmen unterstiitzen,

(g) Ansitze zur Bewiltigung des dringenden
Wohnbedarfs von Riickkehrern und Zwangsumgesie-
delten identifizieren und fordern, darunter gegebenen-
falls den Bau von Behelfsunterkiinften mit elementa-
ren Einrichtungen, wobei geschlechtsspezifische
Bediirfnisse zu beriicksichtigen sind;

(h) Ansitze identifizieren, die Unterbrechungen
des Schulbesuchs auf ein Mindestmal3 beschrinken;

(i) Anstrengungen zur sofortigen Entfernung von
Antipersonen-Landminen nach Beendigung bewaff-
neter Konflikte fordern;

(j) gewihrleisten, dafl die besonderen Bediirfnisse
von Frauen, Kindern, Behinderten und Angehorigen
schwacher Gruppen bei allen Informations-,
Rettungs-, Umsiedlungs-, Wiederherstellungs- und
Wiederaufbaumafinahmen berticksichtigt werden;

(k) die kulturelle Dimension bei der Bewiltigung
von Katastrophenfolgen fordern;

(1) die Rolle der Internationalen Foderation der
Liga der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften
beim Katastrophenschutz, der Vorbeugung, der Ab-
schwichung und Bewiltigung auf lokaler, nationaler
und internationaler Ebene anerkennen, fordern und
erleichtern;

(m) das Internationale Komitee des Roten Kreu-
zes darin unterstiitzen, in Zeiten bewaffneter Konflik-
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te MaBnahmen zu ergreifen, um das Leiden von Op-
fern dieser Konflikte und von Vertriebenen zu verrin-
gern.

D. Kapazititsaufbau und institutionelle
Entwicklung

1. Einfithrung

177.  Wirtschaftliche und soziale Entwicklung so-
wie Umweltschutz sind voneinander abhingige und
sich wechselseitig stiarkende Bestandteile einer nach-
haltigen Siedlungsentwicklung. Ein wirtschaftlich re-
ges, sozial lebendiges und umweltvertrigliches
Wohn- und Siedlungswesen unter den Bedingungen
stetiger und rascher Urbanisierung wird zunehmend
von der Fihigkeit aller Regierungsebenen abhéngen,
die Priorititen der Kommunen einzubeziehen, die
Regionalentwicklung zu férdern und anzuleiten sowie
Partnerschaften zwischen den privaten, offentlichen
und kommunalen Sektoren sowie dem durch Spenden
unterstiitzten Sektor zu griinden. Dies kann durch die
effektive Dezentralisierung der Zustdndigkeiten, der
politischen Planung und der Entscheidungsbefugnisse
sowie durch ausreichende Ressourcen, einschlieBlich
der Besteuerungsbefugnis und deren Verteilung auf
kommunale Behorden, die der Wihlerschaft am néch-
sten sind und diese am chesten vertreten, erreicht
werden, ebenso wie durch internationale Zusammen-
arbeit und Partnerschaften, wodurch ein strategischer
und partizipatorischer Prozef des Stadtmanagements
in Gang gesetzt wird, der in einer gemeinsamen Vi-
sion wurzelt und gleichzeitig die Menschenrechte
wahrt und schiitzt. Dieser Dezentralisierungs- und der
ins Auge gefaBte Stadtmanagementprozef wird hohe
Anforderungen an die Institutionen stellen, insbeson-
dere in den Entwicklungsldndern und Reformstaaten.
Der Aufbau von Kapazititen ist daher auf die Forde-
rung der Dezentralisierung und auf ein partizipatori-
sches Stadtmanagement hin zu orientieren.

178.  Eine Strategie der Hilfe zur Selbsthilfe, der
Aufbau von Kapazititen und die institutionelle Ent-
wicklung sollten darauf gerichtet sein, alle interes-
sierten Parteien, insbesondere kommunale Behorden,
den privaten Sektor, den genossenschaftlichen Sektor,
die Gewerkschaften, Nichtregierungsorganisationen
und andere auf kommunaler Ebene titigen Organisa-
tionen zu befihigen, ihre Rolle in der Siedlungspla-
nung und -verwaltung effektiv wahrzunehmen. Ge-



meinsame Anstrengungen bei der Entwicklung des
Arbeits- und Fiihrungskriftepotentials, bei institutio-
nellen Reformen, organisatorischen und administrati-
ven Entwicklungen sowie eine fortgesetzte Ausbil-
dung und Neuausstattung sind auf allen Ebenen
notwendig. Dies kann am besten durch nationale und
internationale Kommunalverbiande bzw. Stidtenetze
sowie durch andere nationale und subnationale Ein-
richtungen fiir den Kapazititsausbau erfolgen, wenn-
gleich die Kapazititen selbst zundchst der Forderung
bediirfen. In Entwicklungslidndern und Reformstaaten
sollten die Regierungen der Umsetzung einer umfas-
senden Strategie fiir den Aufbau von Kapazititen

Vorrang einrdumen. Die internationale Gemeinschaft -

sollte ihnen helfen, ihre Kapazititen zu entwickeln,
ihre Priorititen fiir den Aufbau von Institutionen fest-
zulegen und zu beurteilen sowie ihre Verwaltungs-
qualifikationen zu verbessern.

179.  Hilfe zur Selbsthilfe und Partizipation tragen
zu Demokratie und nachhaltiger Siedlungsentwick-
lung bei. Die Formulierung und Umsetzung politi-
scher Leitlinien durch die Regierungen sollte von den
Grundsitzen der Verantwortlichkeit, Transparenz und
breiten offentlichen Beteiligung geleitet sein. Verant-
wortlichkeit und Transparenz sind unverzichtbar, um
der Korruption vorbeugen zu konnen und zu gewihr-
leisten, daB verfiigbare Ressourcen zum Wohl aller
Menschen genutzt werden. Jede Regierung sollte das
Recht aller ihrer Biirger wahren, sich an den Angele-
genheiten der Gemeinde, in der sie leben, aktiv zu be-
teiligen, und die Partizipation am politischen Gesche-
hen auf allen Ebenen gewihrleisten und férdern.

2. Dezentralisierung und Stiirkung kommunaler
Behorden und ihrer Verbinde/Netze

MafBnahmen

180. Um eine wirksame Dezentralisierung und
eine Stirkung kommunaler Behorden und ihrer Ver-
binde/Netze zu gewihrleisten, sollten die Regierun-
gen auf den geeigneten Ebenen:

(a) gegebenenfalls Strategien und rechtliche Rah-
menbedingungen anderer Staaten, die eine Dezentra-
lisierung effektiv durchfiihren, untersuchen und iiber-
nehmen;

(b) gegebenenfalls die Gesetzgebung iiberpriifen
und revidieren, um die kommunale Selbstindigkeit
und Beteiligung an Entscheidungen, an der Umset-
zung sowie der Mobilisierung und Nutzung von Res-
sourcen zu vergrofiern und auszubauen, insbesondere

hinsichtlich der Entwicklung des Arbeitskriifte-, tech-
nischen und finanziellen Potentials und der Entwick-
lung 6rtlicher Unternehmen, und zwar im Rahmen ei-
ner nationalen Sozial-, Wirtschafts- und Umweltpoli-
tik; ferner sollten sie die Beteiligung der Einwohner
an Entscheidungen fordern, die ihre Stidte, Stadtvier-
tel oder Wohnungen betreffen;

(c) die staatsbiirgerliche Bildung verbessern, um
die Rolle des Einzelnen als Handelndem in seiner Ge-
meinde zu betonen;

(d) kommunale Behorden unterstiitzen, welche
die steuerschaffenden Mechanismen priifen;

(e) gegebenenfalls die Kapazititen von Bildungs-,
Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen ausbau-
en, um die ortlichen gewihlten Vertreter, Beamte und
Fachleute in stddtischen Angelegenheiten wie Pla-
nung, Flichen- und Ressourcenbewirtschaftung sowie
kommunale Finanzen stindig weiterzubilden;

(f) den Austausch von Technologien, Erfahrungen
und Verwaltungskenntnissen hinsichtlich der Bereit-
stellung von Versorgungseinrichtungen, der Ausga-
benkontrolle, der Ressourcenmobilisierung, des Auf-
baus von Partnerschaften und der Entwicklung
ortlicher Unternehmen zwischen Regierungen und
kommunalen Behorden in horizontaler und vertikaler
Richtung erleichtern, unter anderem durch technische
Stédtepartnerschaften und Programme fiir den Erfah-
rungsaustausch;

(g) die Leistung kommunaler Behorden verbes-
sern, unter anderem durch Datengewinnung  nach
Geschlecht, Alter und Einkommen disaggregiert,
durch vergleichende Analysen von Informationen
liber innovative Verfahren der Bereitstellung, der
Verwaltung und der Erhaltung &ffentlicher Giiter und
Versorgungseinrichtungen fiir die Bediirfnisse der
Bevolkerung und iiber die Nutzung steuerlicher und
anderer Potentiale fiir die Stidte sowie durch die Ver-
breitung dieser Informationen;

(h) die Institutionalisierung einer breiten Beteili-
gung einschlieBlich entsprechender Beratungsmecha-
nismen an Entscheidungs- und Verwaltungsprozessen
auf kommunaler Ebene fordern;

(1) die Féhigkeit kommunaler Behorden ausbauen,
den Ortlichen privaten Sektor und Ortsansissige an
der Festlegung von Zielen, ortlichen Priorititen und
von umweltvertridglichen Richtlinien fiir die Infra-
strukturentwicklung sowie fiir die Bereitstellung von
Dienstleistungen und fiir die lokale Wirtschaftsent-
wicklung beteiligen;

(j) den politischen Dialog zwischen allen Regie-
rungsebenen und dem privaten und kommunalen Sek-
tor sowie anderen Vertretern der Biirgerschaft for-
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dern, um Planung und Umsetzung zu verbessern;

(k) im Rahmen der Regierungsarbeit Partner-
schaften fiir die Stadterneuerung zwischen Vertretern
des offentlichen und privaten Sektors sowie der Biir-
gerschaft griinden und Informationen iiber erfolgrei-
che Partnerschaften analysieren, beurteilen und ver-
breiten;

(I) gegebenenfalls Vergleichsdaten nach Ge-
schlecht, Alter und Einkommen disaggregiert iiber
die Leistung kommunaler Behorden bei der Bedarfs-
deckung fiir ihre Bevélkerung sammeln, analysieren
und verbreiten;

(m) MaBnahmen zur Bekdmpfung der Korruption
verschirfen und bei der Bewirtschaftung lokaler Res-
sourcen fiir eine groBere Transparenz, Effizienz, Ver-
antwortlichkeit, Aufgeschlossenheit und Beteiligung
der Offentlichkeit sorgen;

(n) die kommunalen Behorden und ihre Verbin-
de/Netze in die Lage versetzen, bei der nationalen
und internationalen Zusammenarbeit initiativ zu wer-
den und vor allem umweltfreundliches Verhalten und
innovative Ansitze fiir die nachhaltige Siedlungsver-
waltung zu iibernehmen;

(o) die Kapazititen der jeweiligen Zentralregie-
rungen und der Kommunalverwaltungen durch Aus-
bildungskurse iiber stadtisches Finanzwesen und
Siedlungsmanagement fiir die gewihlten Vertreter
und Leiter ausbauen;

(p) globale und leicht zugéngliche Informations-
netze zur Erleichterung des Austauschs von Erfahrun-
gen, Know-how und Fachkenntnissen entwickeln
und/oder fordern, gegebenenfalls in Zusammenarbeit
mit den entsprechenden Organen der Vereinten Na-
tionen innerhalb ihres jeweiligen Mandats sowie mit
Verbinden/Netzen kommunaler Behtrden und ande-
ren internationalen Vereinigungen und Organisatio-
nen.

3. Partizipation der Bevolkerung und staats-
biirgerliches Engagement

181. Nachhaltige Siedlungsentwicklung erfordert
staatsbiirgerliches Engagement und die breite Beteili-
gung aller Menschen. Sie erfordert gleichermaflen
eine aufgeschlossene, transparente und verantwortli-
che Verwaltung auf kommunaler Ebene. Staatsbiir-
gerliches Engagement und verantwortliche Regie-
rungsarbeit machen die Einfithrung und Forderung
partizipatorischer Mechanismen einschlieBlich des
Zugangs zur Justiz und der kommunalen Malinah-
menplanung erforderlich, wodurch gewihrleistet ist,
dafl alle Stimmen beim Feststellen von Problemen
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und Festlegen von Priorititen, beim Bestimmen von
Zielen, dem Ausiiben von Rechten, dem Festlegen
von Dienstleistungs-Richtlinien, bei der Mittelbe-
schaffung sowie der Umsetzung von Strategien, Pro-
grammen und Projekten gehort werden.

MabBnahmen

182.  Um Partizipation, staatsbiirgerliches Engage-
ment und die Erfiillung von Verwaltungsaufgaben der
Regierung zu fordern und zu unterstiitzen, sollten die
nationalen Regierungen, kommunalen Behorden
und/oder Organisationen der Biirgerschaft auf den ge-
eigneten Ebenen institutionelle und rechtliche Rah-
menbedingungen schaffen, welche die breite Beteili-
gung aller Menschen und ihrer Organisationen in der
Gemeinde an Entscheidungen und an der Umsetzung
und Uberwachung von Strategien, Richtlinien und
Programmen der Siedlungsentwicklung ermoglichen
und erleichtern; auf diese institutionellen und rechtli-
chen Rahmenbedingungen wird unter anderem gezielt
durch:

(a) den Schutz des Menschenrechts auf Mei-
nungsiuBerung und der Informationsfreiheit;

(b) die Erleichterung der Anerkennung organisier-
ter Gruppen und ihres Zusammenschliisse;

(c) die Zulassung, Erleichterung und den Schutz
der Bildung unabhingiger nichtstaatlicher kommuna-
ler, lokaler, nationaler und internationaler Organisa-
tionen,

(d) die Bereitstellung uneingeschrinkter, rechtzei-
tiger und umfassender Informationen, ohne unbillige
finanzielle Belastung des Informationssuchenden;

(e) die Durchfithrung von Bildungs- und Ausbil-
dungsprogrammen fiir Biirger- und Menschenrechte
unter Nutzung aller verschiedenen Medien und
Bildungs- und Informationsmoglichkeiten, um einen
Biirgergeist und ein Bewuftsein der Grundrechte und
staatsbiirgerlichen Verantwortung sowie der Mittel
ihrer Ausiibung und Erfiillung, der sich wandelnden
Rollen von Mann und Frau und der Angelegenheiten
im Zusammenhang mit nachhaltiger Siedlungsent-
wicklung und der Lebensqualitét zu fordern;

(f) die Einfiihrung regelméBiger Beratungen auf
breiter Basis, um die Staatsbiirger in Entscheidungen
einzubeziehen und auf die vielfédltigen Bediirfnisse
des Gemeinwesens einzugehen;

(g) die Beseitigung gesetzlicher Hiirden fiir die
Beteiligung von Randgruppen am offentlichen Leben
und die Forderung der die Gleichbehandlung schaf-
fenden Gesetzgebung;

(h) die Schaffung partizipatorischer Mechanis-
men, um Einzelne, Familien, Kommunen, indigene



Bevolkerungen und allgemein die Staatsbiirger zu be-
fahigen, ihre Anliegen auf die Tagesordnung zu set-
zen und bei der Bestimmung des kommunalen Be-
darfs und der Priorititen sowie der Formulierung
neuer Strategien, Plidne und Projekte eine produktive
Rolle zu spielen;

(1) die Forderung des Verstindnisses vertraglicher
und anderer Beziehungen mit dem privaten und nicht-
offentlichen Sektor, um die Fihigkeit zu vermitteln,
iiber eine effektive Zusammenarbeit zur Durchfiih-
rung, Entwicklung und Leitung von Projekten zu ver-
handeln, die auf den groBtméglichen Nutzen fiir alle
Menschen zielen;

(J) die Forderung von Gleichheit und Gerechtig-
keit, die Einbeziehung von geschlechtsspezifischen
Aspekten und die volle und gleiche Beteiligung von
Frauen sowie Behinderten und Angehérigen schwa-
cher und benachteiligter Gruppen, einschlieBlich
Armen- und anderen Gruppen mit niedrigem Einkom-
men, und zwar durch institutionelle Maf3nahmen, um
zu gewdhrleisten, dal ihre Interessen im politischen
Geschehen und in Entscheidungsprozessen beriick-
sichtigt werden, sowie durch Verfahren wie Kurse
und Schulungen der Interessenartikulation, ein-
schlieBlich solcher, welche ein effektives Arbeiten in
Netzen und eine die Biindnisbildung erleichternde
Fahigkeit des Vermittelns und Konsensbildens ent-
wickeln;

(k) die Schaffung des Zugangs zu effektiven ge-
richtlichen Mitteln und administrativen Wegen fiir
betroffene Einzelne und Gruppen, damit sie Abhilfe
schaffen konnen bei Entscheidungen und MaBnah-
men, die sozial und okologisch schidlich sind oder
die Menschenrechte verletzen, einschlieBlich gesetzli-
cher Mechanismen, um zu gewihrleisten, dafl alle
staatlichen Organe, national wie kommunal, und an-
dere Korperschaften fiir ihr Handeln gemiB ihrer so-
zialen, Okologischen und menschenrechtlichen Ver-
pflichtungen verantwortlich bleiben;

(1) die Verfahrensrechte des Einzelnen und Orga-
nisationen der Biirgerschaft ausweiten, damit diese
im Namen betroffener Gemeinden oder Gruppen, die
keine entsprechenden Mittel oder Fihigkeiten haben,
gerichtlich vorgehen konnen;

(m) die Forderung der Vertretung von genera-
tionsiibergreifenden Interessen in Entscheidungspro-
zessen, einschlieBlich der Interessen von Kindern und
kiinftigen Generationen, bei gleichzeitiger Stirkung
der Familien;

(n) die Forderung des ganzen Potentials der Ju-
gend als dem wichtigsten Partner fiir die Schaffung
angemessenen Wohnraums fiir alle und nachhaltiger

Siedlungen durch verschiedene Formen der Erzie-
hung und Bildung sowie die Schulung von Fihigkei-
ten und Eigenschaften. wobei die unterschiedlichen
Fihigkeiten, Realititen und Erfahrungen Jugendlicher -
zu beriicksichtigen sind;

(o) die Erleichterung des Zugangs zu Ent-
scheidungs- und Planungsstrukturen sowie zu rechtli-
chen Amtstitigkeiten fir Angehorige von Armuts-
gruppen und anderer Gruppen mit niedrigem
Einkommen durch die Schaffung von Einrichtungen
wie Rechtshilfe und kostenlose Rechtsberatung;

(p) die Stirkung der Kapazitdten kommunaler Be-

~ horden und der Biirgerschaft hinsichtlich der Priifung

sozial-, wirtschafts- und umweltpolitischer Strategien,
von denen ihr Gemeinwesen betroffen ist, sowie hin-
sichtlich der Festlegung kommunaler Priorititen und
ihres Beitrags zur Bestimmung kommunaler Richtli-
nien fiir Versorgungseinrichtungen und Dienstleistun-
gen in Bereichen wie Bildung, Betreuung von
Kindern, Gesundheitswesen, BewuBtsein fiir Drogen-
miBbrauch und 6kologisches Engagement;

(q) die Forderung der Nutzung neuer Informa-
tionstechnologien und Medien, einschlieBlich lokaler
Medien, um den Dialog zu erleichtern, wichtige In-
formationen, Erfahrungen und Praktiken fiir das
Wohn- und Siedlungswesen auszutauschen und kon-
struktive Partnerschaften zwischen Staatsbiirgern und
Entscheidungstriagern zu bilden.

4. Siedlungsmanagement

183,  Kommunale und andere an der Stadt- und
Siedlungsverwaltung beteiligte Behtrden miissen die
Fihigkeiten und Ressourcen einer Vielzahl von Men-
schen und Einrichtungen auf vielen Ebenen in
Anspruch nehmen. Der Mangel an geeignetem, quali-
fiziertem Personal sowie die Schwiche des institutio-
nellen Systems und der technischen Kapazititen zih-
len in vielen Landern zu den groBten Hindernissen fiir
Verbesserungen im Wohn- und Siedlungswesen, ins-
besondere in Entwicklungslindern. Der Ausbau von
Kapazititen und Strategien fiir die institutionelle Ent-
wicklung miissen einen wesentlichen Bestandteil der
Strategien fiir die Siedlungsentwicklung auf nationa-
ler und lokaler Ebene bilden. Ferner ist die Nutzung
neuer Fahigkeiten, neuen Know-hows und neuer
Technologien in allen Bereichen der Siedlungspla-
nung und -verwaltung erforderlich. In Lindern, wo
sich Siedlungsstrukturen rasch @ndern und sich des-
halb Herausforderungen fiir Wirtschaft, Gesellschaft
und Umwelt ergeben, ist es notwendig, daB die Re-
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gierungen und die internationale Gemeinschaft eine
effektive und effiziente Entwicklung sowie den
Transfer von Fiihrungsqualititen, Fachkenntnissen
fiir Planung und Verwaltung, Know-how und Tech-
nologien gewihrleisten.

MabBnahmen

184. Um den Ausbau von Kapazititen und die in-
stitutionelle Entwicklung fiir die Verbesserung der
Siedlungsplanung und -verwaltung zu erleichtern,
sollten die Regierungen auf den geeigneten Ebenen,
einschlieBlich der kommunalen Behorden und ihrer
Verbinde:

(a) Bildungsprogramme fiir Verwaltungsbeamte
und stidtische Angestellte aller Ebenen sowie gege-
benenfalls fiir alle anderen zentralen Akteure fordern,
um Fiihrungsqualititen zu verbessern und die Einbe-
ziehung von Frauen und jungen Menschen in den Per-
sonalapparat und die Entscheidungsprozesse zu for-
dern;

(b) die Einrichtung von privaten, offentlichen,
kommunalen, Unternehmens- und Wirtschaftsforen
zum Austausch von Management-Know-how und Er-
fahrungen in Betracht ziehen;

(c) umfassende Strategien fiir Bildung, Ausbil-
dung und Entwicklung des Arbeitskriftepotentials so-
wie die Gleichstellung der Geschlechter beriicksichti-
gende Programme fordern, die kommunale Behorden
und ihre Verbinde/Netze sowie Einrichtungen des
akademischen, Forschungs-, Ausbildungs- und Erzie-
hungsbereichs, auf kommunaler Ebene tatige Organi-
sationen und den privaten Sektor einbeziehen und
sich gleichzeitig auf folgendes konzentrieren:

(i) auf die Entwicklung eines multisektoralen
Ansatzes fiir die Siedlungsentwicklung, der
die genuinen Beitrdge und Institutionen der
indigenen Bevolkerungen sowie der Einwan-
derer einbezieht;

(ii) auf die Ausbildung von Ausbildern, um
zentrale Kapazititen fiir die Stirkung von In-
stitutionen und Fihigkeiten zu entwickeln,
mit der ein BewuBtsein von Geschlechtsiden-
titidt als integraler Bestandteil ebenso einbe-
zogen wird wie die Bediirfnisse von Kindern
und Jugendlichen sowie dlterer Menschen;
(iii) auf die Entwicklung kommunaler Kapa-
zititen zur Definition von Bedarfen und zur
Durchfiihrung oder Beauftragung angewand-
ter Forschung insbesondere iiber alters- und
geschlechtersspezifische  Analysen, iiber
Sozial- und Umweltvertriglichkeitspriifun-
gen, die Formulierung von Wohnungspolitik,
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iiber Wirtschaftswachstum und die Schaffung
von Beschiftigungsmoglichkeiten in den
Kommunen, sowie zur Einbeziehung der Er-
gebnisse in die Verwaltungssysteme;

(d) Informationssysteme entwickeln fiir den Aus-
tausch von Ressourcen, fiir die Arbeit mit diesen in
Netzen und fiir den raschen Zugang zu diesen Res-
sourcen, sowie fiir den Transfer und den Austausch
von Erfahrungen, Fachkenntnissen, Know-how und
Technologie in der Siedlungsentwicklung;

(e) sofern angebracht, innerhalb des Kontextes
von Transparenz und Verantwortlichkeit, gegebenen-
falls die Beteiligung von Dienststellen des privaten
Sektors, einschlieBlich Nichtregierungsorganisatio-
nen, an der Verbesserung der offentlichen Verwal-
tung sowie die Bildung von Behorden fordern, die in
ihrer Funktion offentlich und in ihrer Leitung privat
sind und offentlich-privat finanziert werden;

(f) die Entwicklung von Schlichtungsmechanis-
men in Erwigung ziehen, um Konflikte zu losen, ein-
schlieBlich solcher zwischen Akteuren, die um den
Zugang, die Verteilung und die Nutzung von Res-
sourcen in der Siedlungsentwicklung konkurrieren,
und die Biirgerschaft im Gebrauch dieser Mechanis-
men ausbilden;

(g) sich ermutigt fiihlen, ihr Wissen tber den Um-
weltkreislauf, in den ihre Stidte eingebunden sind, zu
erweitern, um Umweltschidden zu verhiiten;

(h) die Geschlechterzugehorigkeit beriicksichti-
gende Strategien und Richtlinien in jeden der oben
genannten Punkte integrieren, sofern nicht bereits ei-
gens erwdhnt.

5. Planung und Verwaltung von Metropolen

185. Wenngleich sich weltweit die fiir die Sied-
lungsverwaltung Verantwortlichen zahlreichen ge-
meinsamen Problemen gegeniibersehen, sind die Ver-
waltung und  Entwicklung von  stddtischen
GroBraumen und Megastidten durch die Grofe und
Komplexitit der Aufgaben und Zusténdigkeiten mit
einzigartigen Herausforderungen konfrontiert. Zu den
Merkmalen von stidtischen Grofraumen, die in die-
ser Hinsicht besondere Fihigkeiten verlangen, geho-
ren: globale Wettbewerbsfihigkeit, ethnisch und kul-
turell vielgestaltige Bevolkerungen, starke Konzen-
tration stidtischer Armut, ausgedehnte Infrastruktur-
und Verkehrssysteme, die strategische Rolle in den
nationalen, regionalen und internationalen Produk-
tions- und Konsumstrukturen, die Entwicklung von
Wirtschaft, Handel und Finanzen sowie ihre poten-



tiell umweltschéddlichen Einfliisse. Stiddtische GroB-
rdume und Megastidte tragen ferner das grofite Risi-
ko fiir den Verlust an menschlichen, materiellen und
Produktionskapazititen im Falle von Natur- und von
Menschen verursachten Katastrophen. In manchen
Léndern schafft das Fehlen einer den gesamten stadti-
schen Grofiraum regierenden Gewalt oder das Fehlen
einer effektiven gebietsweiten Zusammenarbeit Pro-
bleme in der stiidtischen Verwaltung.

MaBnahmen

186. Um auf die besonderen Bediirfnisse von
Grofraumen und der dort lebenden Menschen einzu-
gehen, sollten die Regierungen auf den geeigneten
Ebenen, einschlieBlich der kommunalbehordlichen:

(a) gebietsweite und/oder regionale Planungs-,
Entwicklungs- und Verwaltungsstrategien fordern,
die auf alle Aspekte stidtischer Aktivitdten integrie-
rend eingehen und sich an vereinbarten Ergebnissen
fiir den stadtischen GroBraum orientieren;

(b) eine Geschlechterperspektive in die Politik so-
wie die Planungs- und Verwaltungsstrategien einbe-
ziehen;

(c) Richtlinien fiir den stddtischen Grofraum fiir
die Flichenbewirtschaftung, das Umweltmanagement
und die Infrastrukturpolitik sowie fiir Finanzen und
Verwaltung einfiihren und umsetzen;

(d) die Effektivitit und Effizienz der Strukturen
und des Verwaltungssystems stidtischer GroBriume
iberwachen und analysieren sowie die Ergebnisse in
Strategien der Behandlung makrookonomischer, so-
zialer und o©kologischer Angelegenheiten einbezie-
hen:

(e) rechtliche Rahmenbedingungen schaffen und
organisatorische Strukturen einfiihren, die eine koor-
dinierte und effiziente gerechte Bereitstellung von
Versorgungseinrichtungen, Mobilisierung von Res-
sourcen und nachhaltige Entwicklung im gesamten
stddtischen GroBraum gewihrleisten;

(f) gegebenenfalls die Kapazititen und Mandate

der Behorden im stddtischen GroBraum ausbauen und
stirken, um effektiv Fragen von regionaler und natio-
naler Bedeutung zu behandeln oder darauf einzuge-
hen, etwa das Recht von Frauen auf Grundstiicksbe-
sitz und Eigentum, Flichenbewirtschaftung, Energie-
und Wasserwirtschaft, Umweltmanagement, Ver-
kehrswesen, Handel und Finanzen, angemessene so-
ziale und Infrastruktureinrichtungen sowie der Zu-
gang zu diesen und soziale Integration;

(g) einen Kern von Fachpersonal entwickeln oder
wo erforderlich schaffen, zu dem auch Frauen geho-
ren, das in den Bereichen Stadteplanung, Umweltma-

nagement, Technik, Verkehrswesen und soziale Ein-
richtungen, Entwicklung elementarer Infrastruktur
sowie Notstandsplanung ausgebildet ist und die Fi-
higkeit zur Zusammenarbeit hat, um wichtige Planun-
gen integriert anzugehen;

(h) einen nationalen und internationalen politi-
schen Dialog sowie den Austausch von Erfahrungen,
Fachkenntnissen, Know-how und Technologien zwi-
schen den Behorden stidtischer Grofraume in Berei-
chen wie Verkehrswesen, Wasserwirtschaft und Ab-
wasserbehandlung, Abfallwirtschaft, Energieeinspa-
rung, Umweltmanagement und soziale Sicherheit
erleichtern und fordern, wodurch auch Frauen und
Randgruppen anerkannt werden;

(1) wertorientierte Losungen fiir stidtische Proble-
me anstreben, die ethnisch und kulturell gemischte
Bevolkerungen beriicksichtigen, statt sich nur auf
neue Technologien zu stiitzen.

6. Einzelstaatliche finanzielle Ressourcen und
wirtschaftliche Instrumente

187.  Mittel zur Finanzierung des Wohnungsbaus
und der Siedlungsentwicklung stammen vor allem aus
inldndischen Quellen. Weitere betrichtliche Finanz-
mittel werden ferner durch internationale Quellen zur
Verfiigung gestellt, zunehmend durch Investment-
fonds. Der grofite Einflufl auf die finanzielle Basis
wird sich daher aus Verbesserungen der wirtschaftli-
chen Entwicklung, durch solides Finanzgebaren und
die Fihigkeit zur Mobilisierung inlidndischer Ressour-
cen und zur effizienten Budgetierung ergeben.

188.  Die Zukunft der Stadtentwicklung zu finan-
zieren und die wirtschaftliche Lebensfihigkeit der
Stddte zu erhalten, bildet eine besondere Herausfor-
derung, die auf nationaler und lokaler Ebene innovati-
ve Finanzierungssysteme erfordert. Ein effektives Zu-
sammenwirken zwischen dem offentlichen und
privaten Sektor sollte gefordert und dabei die lokalen
Abgaben fiir Produktion und Konsum mit steuerli-
chen Anreizen fiir Investitionen von Industrie, Ge-
werbe, Handel und Dienstleistungseinrichtungen des
privaten Sektors kombiniert werden. Neue Formen
der Gemeindefinanzen sind notwendig, um den kiinf-
tigen Bedarf fiir die Wirtschaftsentwicklung in den
Stadten und die Kosten fiir die Forderung der Infra-
struktur und Versorgungseinrichtungen zu decken.

189.  Um die nationalen und lokalen Okonomien -
und ihre finanziellen und wirtschaftlichen Grundla-
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gen im Hinblick auf die Anforderungen einer nach-
haltigen Siedlungsentwicklung zu starken, sollten die
Regierungen auf den geeigneten Ebenen, einschlie-
lich der kommunalbehordlichen, danach streben, die
Rahmenbedingungen fiir eine Hilfe zur Selbsthilfe zu
schaffen, welche darauf zielen:

(a) gegebenenfalls die Fihigkeiten der kommuna-
len Behorden zu stirken, attraktive Investitionsbedin-
gungen zu schaffen;

(b) makrookonomische Strategien und Rahmen-
bedingungen einzufiihren, die grofere Einsparungen
im Inland fordern und deren Verwendung fiir den
Wohnungsbau, fiir grundlegende Infrastruktureinrich-
tungen sowie fiir andere Dimensionen der sozialen
und wirtschaftlichen Siedlungsentwicklung erleich-
tern;

(c) effiziente, faire, gerechte und erholungsfahige
Quellen nationalen und lokalen Einkommens, ein-
schlieBlich Besteuerung, Nutzergebiihren, Zollen und
ErschlieBungsbeitridgen, zu entwickeln, um die natio-
nalen und lokalen Kapazititen fiir Investitionsausga-
ben fiir den Wohnungsbau, fiir die Infrastruktur und
fir grundlegende Versorgungseinrichtungen zu for-
dern, sowie gegebenenfalls neue steuerliche Instru-
mente zu entwickeln, durch die Umweltschdden
durch Produktion und Konsumtion mit einer Strafe
belegt werden;

(d) die nationalen und lokalen Mdglichkeiten der
Besteuerung und der Ausgabenkontrolle zu erweitern,
um die Kosten einzudimmen und das Steueraufkom-
men zu vergrofern;

(e) durch Benutzungsgebiihren die volle Kosten-
deckung fiir stidtische Leistungen anzustreben, mit
Ausnahme der Leistungen fiir die ffentliche Sicher-
heit; dabei ist den Bediirfnissen der Armen unter an-
derem durch die Preispolitik und wo angebracht
‘durch transparente Finanzhilfen Rechnung zu tragen;

(f) lokale Bemiihungen zur Forderung freiwilliger
Partnerschaften zwischen dem privaten und kommu-
nalen Sektor und deren Beteiligung an der Einrich-
tung, dem Betrieb und der Erhaltung von Frei- und
Griinflichen sowie grundlegenden Infrastruktur- und
Dienstleistungseinrichtungen zu unterstiitzen, die un-
ter anderem die Geschlechtszugehorigkeit beriick-
sichtigen, die Selbsthilfefahigkeit von Frauen fordern
und auf die Bediirfnisse von Randgruppen eingehen;

(g) wo angebracht den Zugang kommunaler Be-
hérden zu nationalen, regionalen und internationalen
Kapitalmérkten und speziellen Geldinstituten zu er-
leichtern und zu vereinfachen, einschlieBlich unter
anderem durch MaBnahmen zur Einrichtung unab-
hingiger kommunaler Kredit- und Bonititspriifungs-
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systeme, wobei die Moglichkeiten des Kreditnehmers
zur Riickzahlung den entsprechenden inléndischen
Gesetzen und Bestimmungen gemdl zu beriicksichti-
gen sind;

(h) die Rolle kommunaler Behorden bei der Bil-
dung von Partnerschaften mit dem privaten, dem
durch Spenden getragenen, dem offentlichen und ge-
nossenschaftlichen Sektor sowie Institutionen zur
Entwicklung ortlicher Unternehmen zu erleichtern;

(i) haushaltspolitische Mechanismen und wo an-
gebracht das Rechnungswesen zu institutionalisieren,
um kommunale Behorden in die Lage zu versetzen,
mittel- und langfristige Investitionsprogramme aufzu-
legen;

(j) transparente Systeme und Verfahren einzufiih-
ren, um finanzielle Verantwortlichkeiten zu sichern;

(k) wo angebracht transparente Mechanismen fiir
Finanzausgleichszahlungen einzufiihren, die piinkt-
lich, vorhersagbar sowie leistungs- und bediirfnis-
orientiert sind;

(1) attraktive Bedingungen fiir private und offent-
liche Investitionen fiir die Stadtentwicklung zu schaf-
fen.

7. Information und Kommunikation

190. Die jingsten Entwicklungen in der
Informations- und Kommunikationstechnologie in
Verbindung mit der Liberalisierung des Handels und
des freien Verkehrs von Kapital in globalem Maf3stab
wird die Rolle und Funktion der Stidte und ihrer Ent-
scheidungen verandern sowie die Ressourcen-
Allokationen beeinflussen. Linder, welche die not-
wendigen Investitionen in die Informationstechnolo-
gie und die entsprechende Infrastruktur titigen sowie
ihre Biirger in die Lage versetzen, diese Technologien
effektiv zu nutzen, konnen davon die Forderung be-
trichtlicher Produktivititssteigerungen in Industrie,
Handel und Gewerbe erwarten. Die verbesserten In-
formationstechnologien sollten angemessen und opti-
mal genutzt werden, um die kulturellen und morali-
schen Werte zu erhalten und zu vermitteln, um
Bildung, Ausbildung und das offentliche BewuBtsein
der die sozialen, wirtschaftlichen und okologischen
Angelegenheiten betreffenden Fragen zu verbessern
bzw. zu schiirfen, und um ferner den Zugang aller in-
teressierten Parteien und Gruppen zu den Moglichkei-
ten des Austauschs iiber Wohn- und Siedlungsformen
zu erleichtern, einschlieBlich solcher, welche die
Rechte von Kindern, Frauen und Angehorigen schwa-
cher und benachteiligter Gruppen im Kontext der zu-
nehmenden Urbanisierung wahren.



MabBnahmen

191, Um die Moglichkeiten zur Nutzung dieser In-
novationen und damit das Allgemeinwohl zu verbes-
sern, sollten die Regierungen auf allen Ebenen,
einschlieBlich der kommunalbehordlichen gegebe-
nenfalls:

(a) eine Informationsinfrastruktur und die entspre-
chenden Technologien entwickeln, modernisieren
und erhalten, ihre Nutzung durch alle Ebenen der Re-
gierung, durch staatliche Einrichtungen, durch die
Biirgerschaft und durch auf kommunaler Ebene titige
Organisationen férdern, und Kommunikation als we-
sentlichen Bestandteil der Siedlungspolitik betrach-
ten;

(b) die Ausbildung aller entscheidenden Akteure
in der Nutzung, den Mdoglichkeiten und den Mitteln
der Informationstechnologie fordern;

(c) Methoden zum Austausch von Erfahrung ortli-
cher Initiativen mit Hilfe elektronischer Mittel wie
Internet, Netzwerke und Bibliotheken sowie Metho-
den zur Verbreitung von Informationen iiber Best
Practices entwickeln, einschlieBlich solcher, die ge-
schlechtsspezifische Formen der Regierungsarbeit
nutzen;

(d) Programme zur Forderung der Nutzung 6f-
fentlicher Bibliotheken und Kommunikationsnetze
durch Kinder, Jugendliche und Bildungseinrichtun-
gen durchfiihren;

(e) Lernprozesse durch die Verbreitung von Infor-
mationen liber Erfolge und MiBerfolge im Siedlungs-
wesen anhand von Beispielen aus dem staatlichen, 6f-
fentlichen, privaten und kommunalen Sektor
erleichtern;

(f) Strategien fordern, die Informationstechnolo-
gien und -dienstleistungen der allgemeinen Offent-
lichkeit verfiigbar und zugénglicher machen, insbe-
sondere durch den umfassenden Einsatz von Medien;

(g) der Schaffung des Zugangs zu den neuen
Technologien fiir Behinderte besondere Aufmerksam-
keit widmen;

(h) die Entwicklung einer Programmgestaltung
fiir lokale und nationale Medien fordern, welche die
Vielfalt der ethnischen Gruppen und Kulturen in
GroBstadten beriicksichtigt und das Verstindnis un-
terschiedlicher Einstellungen fordert;

(i) den ungehinderten FluB von Informationen so-
wie den freien Zugang zu diesen in den Bereichen
offentlicher Belange, Entscheidungsfindung, Res-
sourcen-Allokation und soziale Entwicklung fordern,
insbesondere solche Bereiche, die Frauen und Kinder
betreffen;

(j) den Wettbewerb und breiten offentlichen Zu-

gang bei der Schaffung von Kommunikations- und
Informationstechnologien gewihrleisten, indem die
Offentlichkeit eine Funktion bei der Wahrung des Zu-
gangs zu Kommunikations- und Informationstechno-
logien wahrnimmt.

192. Der Austausch von Erfahrungen, die zur Er-
leichterung des Zugangs zu angemessenem Wohn-
raum fiir alle und zur nachhaltigen Siedlungsentwick-
lung beitragen, ist fiir die Formulierung einer Wohn-
und Siedlungspolitik hilfreich. Die nationalen Regie-
rungen sollten in Zusammenarbeit mit den gesell-
schaftlichen Akteuren:

(a) die Entscheidung fiir solche Methoden des
Siedlungsmanagements fordern, die sich durch ihre
positiven Wirkungen auf die Verbesserung der
Lebensumwelt, die Nutzung partizipatorischer
Organisations- und Verwaltungsformen, ihre nachhal-
tigen und dauerhaften Qualititen sowie ihre Tendenz,
sich allgemein durchzusetzen, auszeichnen;

(b) Strukturen fiir die Auswahl von Best Practi-
ces unter Beteiligung von in der Stadtentwicklung ti-
tigen Nichtregierungsorganisationen einrichten;

(c) die Verbreitung dieser Verfahren nach loka-
ler, nationaler, regionaler und internationaler Eignung
differenziert auf integrierte Weise fordern.

193. Um ihr Wissen zu vergréBern und ihre Infor-
mationsbasis zu verbreitern, sollten die Regierungen
und kommunalen Behorden gemeinsam mit For-
schungseinrichtungen, statistischen Amtern und ande-
ren interessierten Parteien:

(a) die Erforschung der wirtschaftlichen, sozialen
und okologischen Dimensionen der Urbanisierung,
der Siedlungsentwicklung und des Wohnungsbaus
fordern und sich dabei auf Forschungspriorititen kon-
zentrieren, die auf der Grundlage nationaler Erforder-
nisse sowie des Bedarfs an systematischer
Uberwachung, Beurteilung und Entwicklung festge-
legt wurden, einschlieBlich Sozial- und Umweltver-
tréglichkeitspriifungen fiir Strategien, Programme
und Projekte der Siedlungsentwicklung; ferner sind
dabei geschlechtsspezifische Dimensionen gebiihrend
zu beriicksichtigen;

(b) vorhandene auf das Siedlungswesen bezogene
Informationssysteme fordern, indem effiziente und
nachhaltige Methoden und institutionelle Vorkehrun-
gen eingefiihrt, Forschungsergebnisse systematisch
einbezogen und Daten fiir Siedlungs- und Wohnungs-
statistiken sowie methodensensitive Indikatoren ge-
sammelt, analysiert und aktualisiert werden;
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(c) Indikatoren fiir die Forschung und andere In-
formationen verbreiten, Forschungsergebnisse
schwerpunktmiBig in die politische Arbeit auf allen
Ebenen einbeziehen und einen in beiden Richtungen
ungehinderten Informationsflul zwischen Anbietern
und Nutzern von Informationen gewihrleisten.

E. Internationale Kooperation und
Koordination

1. Einfithrung

194. Die Ziele, fiir angemessenen Wohnraum fiir
alle zu sorgen und das Wohn- und Siedlungswesen
produktiver, gesiinder, sicherer, nichtdiskriminierend
und nachhaltiger zu gestalten, tragen zu Frieden in
der Welt, zu Entwicklung, Stabilitdt, Gerechtigkeit
und Solidaritit bei. Internationale Zusammenarbeit
gewinnt angesichts der jiingsten Globalisierungsten-
denzen und der wechselseitigen Abhingigkeiten in
der Weltwirtschaft zunehmend an Bedeutung. Es gibt
dringenden Bedarf, die gegenwirtigen Prozesse und
Strukturen der Zusammenarbeit neu zu definieren und
wiederzubeleben sowie neue und innovative Koope-
rationsformen im Hinblick darauf zu entwickeln, die
Menschheit zu befahigen, sich den durch die Ent-
wicklung der lindlichen und stadtischen Gebiete er-
gebenden Herausforderungen zu stellen. Daher sind
der politische Wille aller Staaten ebenso wie spezifi-
sche MaBnahmen auf internationaler Ebene notwen-
dig, neue Formen der Zusammenarbeit, der Partner-
schaft und der Koordinierung auf allen Ebenen zu
entwickeln und Investitionen von allen Seiten, ein-
schlieBlich des privaten Sektors, anzuregen und zu
fordern, um insbesondere in Entwicklungsldndern
wirksam zur Wohnungsversorgung und zur Verbesse-
rung der Wohnsituation in Stidten und Siedlungen
beizutragen, wobei die Vielfalt der Siedlungsformen
und der Moglichkeiten in den verschiedenen Léndern
zu beachten ist.

195. Fiir die Entwicklung und Umsetzung von
Strategien fiir die Siedlungsentwicklung zeichnen auf
nationaler und lokaler die einzelnen Lénder innerhalb
ihrer jeweiligen rechtlichen Rahmenbedingungen ver-
antwortlich. Sie sollten die wirtschaftliche, soziale
und okologische Vielfalt der Bedingungen im jeweili-
gen Land beriicksichtigen. Allerdings ist der allge-
meine Riickgang der staatlichen Entwicklungshilfe
ein AnlaB zu ernster Sorge. In manchen Lindern wird
dieser Trend auBerdem von internationalen Kapital-
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bewegungen und einer zunehmenden Beteiligung des
privaten Sektors an der Entwicklung und Bereitstel-
lung von Infrastruktur- und Dienstleistungseinrich-
tungen begleitet. Dieser Wandel von der Hilfe hin zur
unternehmerischen Titigkeit weist klar auf die Not-
wendigkeit einer Beteiligung des privaten Sektors an
der Gestaltung der internationalen Kooperation hin.
Die internationale Gemeinschaft einschlieBlich multi-
und bilateraler Entwicklungshilfeeinrichtungen, inter-
nationaler Finanzinstitute und des privaten Sektors
spielt bei der Bereitstellung zusitzlicher Mittel zur
Verstirkung der nationalen Anstrengungen zur For-
derung einer Hilfe zur Selbsthilfe eine wichtige Rolle,
damit die Ziele angemessenen Wohnraums fiir alle
und nachhaltiger Siedlungsentwicklung erreicht wer-
den.

196. Die Globalisierung der Weltwirtschaft bietet
fiir den Entwicklungsproze ebenso Moglichkeiten
und Herausforderungen wie Risiken und Unsicherhei-
ten. In diesem Zusammenhang gewinnt die internatio-
nale Kooperation im Gefolge der jiingsten Globalisie-
rungstrends der Weltwirtschaft einerseits und der
weiteren Verschlimmerung der Notlage von Entwick-
lungslandern andererseits zunehmende Bedeutung.
Die Probleme, die Armut, Urbanisierung, Mangel an
angemessenem Wohnraum, einschlieBlich des sozia-
len Wohnungsbaus, rasches Bevolkerungswachstum,
Landflucht, wirtschaftliche Stagnation und soziale In-
stabilitat mit sich bringen, sind besonders akut.

197. Innovative Ansitze und Rahmenbedingungen
fiir die international Kooperation bei der Siedlungs-
entwicklung und -verwaltung miissen angestrebt und
entwickelt werden, um die aktive Beteiligung aller
Regierungsebenen, des privaten und genossenschaft-
lichen Sektors, von Nichtregierungsorganisationen
und von auf kommunaler Ebene titigen Organisatio-
nen an Entscheidungsprozessen, an der Formulierung
von Strategien, an der Ressourcen-Allokation sowie
an der Umsetzung und Auswertung zu ermoglichen.
Diese Ansitze und Rahmenbedingungen sollten fer-
ner neue und verbesserte Formen der Zusammenar-
beit und Abstimmung zwischen den Staaten, multi-
und bilateralen Entwicklungshilfeeinrichtungen, in-
ternationalen Finanzinstituten und Organisationen so-
wie verschiedenen Organen und Einrichtungen der
Vereinten Nationen einbeziehen, einschlieBlich des
Siid-Siid-, Nord-Siid- und Siid-Nord-Austausches von
Best practices und der stetigen Weiterentwicklung
von Werkzeugen und Instrumenten fiir Politik, Pla-
nung und Verwaltung so etwa die Anwendung von



Wohnungs- und Stadtindikatoren sowie die Entwick-
lung des Arbeitskriftepotentials und des Aufbaus in-
stitutioneller Kapazititen.

198.  Diese innovativen Ansitze sollten nicht nur
die internationale Zusammenarbeit fordern, sondern
auch neue Formen partnerschaftlichen Zusammenwir-
kens und der Kooperation unter Beteiligung von Or-
ganisationen der Biirgerschaft, des privaten Sektors
und kommunaler Behdrden umfassen. Dies schliefit
die Anerkennung erginzender Formen dezentralisier-
ter Kooperation und Beziehungen zwischen kommu-
nalen Behorden und ihrer Beteiligung an der interna-
tionalen Zusammenarbeit innerhalb der rechtlichen
Rahmenbedingungen jedes Landes ein, ebenso ihres
Beitrags zur Formulierung von Strategien der Sied-
lungsentwicklung. Regierungen wie auch bi- und
multilaterale Hilfsorganisationen sollten sich ver-
pflichten, die Zusammenarbeit zwischen kommuna-
len Behorden zu fordern und die Verbinde und Netze
kommunaler Behorden zu unterstiitzen.

199.  Internationale wirtschaftliche Ungleichge-
wichte, Armut und Umweltzerstorung, in Verbindung
mit dem Fehlen von Frieden und Sicherheit, Men-
schenrechtsverletzungen und unterschiedlichen Ent-
wicklungsniveaus der Justiz und der demokratischen
Institutionen sind Faktoren, die sich auf die interna-
tionale Migration auswirken. Eine geordnete interna-
tionale Migration kann positive Wirkungen sowohl
fiir die Ursprungsorte als auch fiir die Zielorte haben,
indem erstere Unterstiitzungsgelder von Seiten der
Ausgewanderten empfangen und letztere die benétig-
ten Arbeitskrifte bekommen. Internationale Migra-
tion birgt ferner die Moglichkeit, den Transfer von
Fahigkeiten zu erleichtern und zur kulturellen Berei-
cherung beizutragen. Allerdings bringt die internatio-
nale Migration auch den Verlust von Humankapital in
vielen Ursprungsldndern mit sich und kann in den
Ziellindern zu politischen, wirtschaftlichen und so-
zialen Spannungen fiihren. Diese Faktoren sind von
nachhaltiger Wirkung auf die rdumliche Verteilung
stiadtischer Bevolkerungen.

2. Ein internationaler Kontext fiir die Hilfe zur
Selbsthilfe

200.  Die Schaffung angemessenen Wohnraums fiir
alle und die nachhaltige Siedlungsentwicklung wer-
den zunehmend von der Weltwirtschaft beeinfluft.
Die Urbanisierung ist an die wirtschaftliche und so-

ziale Entwicklung sowie an den Umweltschutz ge-
koppelt, die voneinander abhingige und sich gegen-
seitig stiitzende Faktoren nachhaltiger Entwicklung
sind. In diesem Zusammenhang ist es dringend erfor-
derlich, alle Linder, insbesondere Entwicklungslin-
der, in die Lage zu versetzen, die Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in Stidten und Siedlungen zu
verbessern. Dies erfordert eine auf Hilfe zur Selbst-
hilfe ausgerichtete internationale Umgebung und inte-
grierte Ansidtze auf nationaler und internationaler
Ebene, welche die Bemiihungen jener Linder beriick-
sichtigen, ihre Wirtschaftssysteme zu reformieren
oder umzustellen. Weiterhin fiihren technologische
Entwicklungen zu einem tiefgreifenden Wandel in
der Beschiftigungsstruktur. Es sollte anerkannt wer-
den, daB3 der Wohnungsbau in sozialer und wirtschaft-
licher Hinsicht ein produktiver Sektor ist. Die Ziele
angemessenen Wohnraums fiir alle und nachhaltiger
Siedlungsentwicklung in globalem MaBstab zu errei-
chen wiirde erleichtert unter anderem durch positive
MaBnahmen in Angelegenheiten der Finanzen, der
Auslandsschulden sowie internationalen Handels und
Technologietransfers.

201. Die internationale Gemeinschaft sollte die
Regierungen in ihrem Bemiihen um Bewiltigung der
Folgen dieser Verdnderungen fiir das Wohn- und
Siedlungswesen im Rahmen der Politik der Hilfe zur
Selbsthilfe unterstiitzen. Die internationale Gemein-
schaft sollte folgendes fordern:

(a) die Schaffung eines offenen, gerechten, koo-
perativen und fiir alle Seiten niitzlichen internationa-
len Wirtschaftsumfeldes;

(b) die Koordinierung makrotkonomischer Politik
auf allen Ebenen, um zu einem internationalen Fi-
nanzsystem zu gelangen, das der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung sowie dem Umweltschutz als
Faktoren einer nachhaltigen Entwicklung forderlich
ist;

(c) ein internationales Finanzsystem, das einer
stabilen und nachhaltigen Siedlungsentwicklung eher
forderlich ist, und zwar unter anderem durch eine
grofere Stabilitdt der Finanzmirkte, eine Senkung
des Risikos von Geldkrisen sowie geringere Zinssit-
ze;

(d) eine Umgebung in allen Lindern, die attrakti-
ve Direktanlagebedingungen fiir auslédndisches Kapi-
tal bietet sowie Einsparungen und Inlandsinvestitio-
nen fordert;

(e) die Entwicklung von Unternehmen, produkti-
ve Kapitalanlagen und einen erweiterten Zugang zu
offenen und dynamischen Mirkten im Kontext eines
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offenen, gerechten, sicheren, nichtdiskriminierenden,
vorhersagbaren, transparenten und an multilateralen
Regelungen orientierten Handelssystems sowie den
Zugang zu angepaBten Technologien und Know-how
fiir alle Menschen, insbesondere fiir Arme und Be-
nachteiligte sowie fiir die am wenigsten entwickelten
Linder;

(f) den Kapazititsausbau in allen Entwicklungs-
lindern, vor allem in afrikanischen Staaten und den
am wenigsten entwickelten Lindern sowie in den Re-
formstaaten,

(g) die Stirkung und Verbesserung technischer
und finanzieller Hilfe fiir Entwicklungsldnder, um
eine nachhaltige Entwicklung zu fordern und ihre
volle und effektive Beteiligung an der Weltwirtschaft
zu erleichtern.

202. Mit ausdriicklicher Bezugnahme auf die
nachhaltige Siedlungsentwicklung und die Woh-
nungsversorgung, sollte die internationale Gemein-
schaft:

(a) dafiir sorgen, daB der Nutzen globalen Wirt-
schaftswachstums auch der Verbesserung der Lebens-
qualitit der Menschen in allen Léndern zugute
kommt, gleich, ob sie in landlichen oder stidtischen
Gebieten leben;

(b) nationale und internationale Finanzmittel aus
allen Quellen fiir die Wohnungsversorgung und die
nachhaltige Siedlungsentwicklung mobilisieren;

(c) den erweiterten Zugang aller Regierungsebe-
nen und des privaten Sektors in Entwicklungslédndern
und in Reformstaaten zu internationalen Finanzquel-
len erleichtern, um sie zu befihigen, giinstige Investi-
tionsbedingungen fiir den Wohnungsbau und die
Schaffung von Infrastruktureinrichtungen fiir eine
nachhaltige Siedlungsentwicklung zu schaffen;

(d) gemdR der jeweiligen nationalen Gesetzge-
bung anstreben, die Fihigkeit der kommunalen Be-
horden, des privaten Sektors und relevanter Organisa-
tionen zu fordern, sich mit den globalen
Kapitalmérkten zu verbinden und Zugang zu Finanz-
mirkten gemiB umsichtigen Schutzbestimmungen in
diesen Mirkten zu erlangen, sowie nationale Geldpo-
litiken zu fordern, um Wohnungsbau- und Infrastruk-
turprogramme zu finanzieren, und ferner Mechanis-
men und Instrumente einzufiihren, um die
Risikobeteiligung und die Verbesserung von Pro-
blemkrediten zu erleichtern;

(e) die Einfiihrung von Strategien fiir die Schaf-
fung und Entwicklung des privaten Sektors fordern
und Strategien fiir groere und zielgerichtete 6ffentli-
che und private Investitionen in den Bau und die
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Entwicklung  von  Wohnraum,  Infrastruktur,
Gesundheits-, Bildungs- und andere grundlegende
Einrichtungen unterstiitzen, unter anderem durch die
Bereitstellung angemessener technischer- und finan-
zieller Hilfen; ferner sollte sie die Regierungen darin
unterstiitzen, Strategien zu fordern, um zu gewihrlei-
sten, daf der private Sektor, einschlieBlich transnatio-
naler Gesellschaften, den nationalen Gesetzgebungen
und Vorschriften, den Sozialversicherungsbestim-
mungen, den anwendbaren internationalen Abkom-
men, Vertrigen und Konventionen, einschlieBlich der
auf die Umwelt bezogenen, sowie anderen maBgebli-
chen Gesetzen entspricht, und Strategien und Mecha-
nismen einfithren, um Auftriige auf nichtdiskriminie-
render Basis vergeben zu konnen, um Frauen, jeweils
den Minnern gleichberechtigt, fiir Fiihrungspositio-
nen, Entscheidungs- und Managementfunktionen zu
gewinnen und Ausbildungsprogramme dafiir bereit-
zustellen und um die nationalen Arbeits-, Umwelt-,
Verbraucher-, Gesundheits- und Sicherheitsgesetze
einzuhalten, insbesondere solche, die Frauen und
Kinder betreffen;

(f) die internationale Zusammenarbeit férdern, um
die negativen Folgen internationaler Migration zu be-
wiltigen, unter anderem durch technische Unterstiit-
zung, Managementwissen und Informationsaus-
tausch;

(g) in gemeinsamer Beratung mit den Regierun-
gen weiterhin Hilfen fiir Vertriebene, einschlieBlich
Fliichtlingen, anderen Vertriebenen, die internationa-
len Schutzes bediirfen, sowie Zwangsumgesiedelten
bereitstellen, um ihren Bediirfnissen zu entsprechen,
wobei die Empfehlungen regionaler Konferenzen
iiber internationale Migration, Zwangsumsiedlung
und Fliichtlingsriickkehr zu beriicksichtigen sind, so-
wie dazu beitragen, ihnen eine gerechte, dauerhafte
Losung gemiB der relevanten VN-Resolutionen und
des internationalen Rechts zu bieten, wobei festzu-
stellen ist, daB unter angemessener Beriicksichtigung
des Prinzips der freiwilligen Riickfiihrung nachhalti-
ge Siedlungen fiir diese Personen in ihrem Herkunfts-
land gegriindet werden sollten;

(h) fiir alle Entwicklungsldnder, vor allem diejeni-
gen in Afrika und die am geringsten entwickelten
Linder, den Zugang zu den internationalen Finanz-
ressourcen erleichtern, damit sie von den wachsenden
internationalen Finanzmirkten profitieren konnen,
um Investitionen in den Wohnungsbau, einschlieBlich
den sozialen Wohnungsbau, und in die Infrastruktur
fiir nachhaltige Siedlungen zu fordern;

(i) fir Reformstaaten den Zugang zu den wach-
senden internationalen Finanzmirkten erleichtern, um



Investitionen zu fordern und die Umsetzung von
Wohnungsbaureformen als Teil der Verwirklichung
der Ziele angemessenen Wohnraums fiir alle und
nachhaltiger Siedlungsentwicklung in diesen Lindern
zu unterstiitzen.

3. Finanzielle Ressourcen und wirtschaftliche
Instrumente

203.  Der Bedarf an Wohnungen und Infrastruktur-
einrichtungen im Siedlungswesen wichst stindig. Fiir
Gemeinden und Linder, insbesondere Entwicklungs-
ldnder, ist es schwierig, ausreichende Geldmittel zu
mobilisieren, um die rasch wachsenden Kosten fiir
den Wohnungsbau, fiir Versorgungseinrichtungen
und die materielle Infrastruktur zu decken. Neue und
zusitzliche finanzielle Ressourcen sind notwendig,
um die Ziele angemessenen Wohnraums fiir alle und
nachhaltiger Siedlungsentwicklung bei globaler Ver-
stadterung zu verwirklichen. Die vorhandenen, den
Entwicklungslidndern zur Verfiigung stehenden Res-
sourcen Offentliche, private, bi- und multilaterale,
einheimische und ausldndische miissen durch geeig-
nete und flexible Mechanismen und wirtschaftliche
Instrumente erweitert werden, um angemessenen
Wohnraum und eine nachhaltige Siedlungsentwick-
lung zu férdern.

204.  Die volle und effektive Umsetzung der Habi-
tat Agenda vor allem in den Entwicklungslindern,
insbesondere in den afrikanischen und den am wenig-
sten entwickelten Lindern, erfordert die Mobilisie-
rung weiterer finanzieller Ressourcen aus verschiede-
nen Quellen auf nationaler und internationaler Ebene
sowie eine effektivere Entwicklungszusammenarbeit,
um die Unterstiitzung fiir Wohnungsbau- und Sied-
lungsaktivititen zu férdern. Dies erfordert unter ande-
rem:

(a) angemessenem Wohnraum fiir alle und nach-
haltiger Siedlungsentwicklung bei bi- und multilate-
ralen Gebern hoheren Vorrang einzuriumen und ihre
Unterstiitzung fiir nationale, subregionale und regio-
nale Aktionsplane von Entwicklungslindern zu mobi-
lisieren;

(b) anzustreben, das vereinbarte Ziel von 0,7 Pro-
zent des Bruttosozialprodukts der Industriestaaten fiir
die Entwicklungshilfe so bald wie méglich zu ver-
wirklichen und notigenfalls den Anteil der Mittel fiir
geeignete  Wohnungsbau- und Siedlungsentwick-
lungsprogramme zu erhéhen, entsprechend dem Um-
fang und Wirkungsbereich der fiir die Umsetzung der

Ziele der Habitat Agenda erforderlichen Aktivititen:

(c) anzustreben, gemif den Verpflichtungen aus
internationalen Vereinbarungen wie zum Beispiel und
insbesondere der Pariser Erklirung und dem Aktions-
programm fiir die am wenigsten entwickelten Linder
fiir die 90er Jahre das Ziel zu verwirklichen, sofern
vereinbart, sobald wie moglich 0,15 Prozent des Brut-
tosozialprodukts der Industriestaaten fiir die Entwick-
lungshilfe an die am wenigsten entwickelten Lindern
bereitzustellen und nétigenfalls den Anteil der Mittel
fiir geeignete Wohnungsbau- und Siedlungsentwick-
lungsprogramme zu erh6hen, entsprechend dem Um-
fang und Wirkungsbereich der fiir die Umsetzung der
Ziele der Habitat Agenda erforderlichen Aktivititen;

(d) anzustreben, dafiir zu sorgen, daB Programme
zur Strukturanpassung mit den wirtschaftlichen und
sozialen Bedingungen, Belangen, Zielen und Erfor-
dernisse jedes Landes vereinbar sind, einschlieBlich
des Bedarfs an angemessenem Wohnraum fiir alle
und der nachhaltigen Siedlungsentwicklung, und daf
Programme und Ausgaben fiir die elementare soziale
Sicherung, insbesondere jene, die Armen, Frauen und
Angehorigen schwacher Gruppen nutzen, geschiitzt
sind vor Haushaltskiirzungen, und da8 entsprechende
Investitionsprogramme den Priorititen der nachhalti-
gen Siedlungsentwicklung und jenen der stidtischen
und ldndlichen Belange Rechnung tragen;

(e) internationale Finanzinstitute einzuladen, in-
novative Ansitze fiir die Unterstiitzung von Lindern
mit niedrigem Einkommen und hoher multilateraler
Verschuldung hinsichtlich der Verringerung der
Schuldenlasten zu priifen;

(f) multilaterale Entwicklungseinrichtungen und
bilaterale Geber einzuladen, Linder, insbesondere
Entwicklungslédnder, in ihrem Bemiihen zu unterstiit-
zen, Strategien der Hilfe zur Selbsthilfe zu verfolgen,
vermittels derer nationale Regierungen, kommunale
Behorden, Nichtregierungsorganisationen, Gemein-
den sowie der private und der genossenschaftliche
Sektor Partnerschaften aufbauen kénnen, um sich an
der Schaffung angemessenen Wohnraums und der
nachhaltigen Siedlungsentwicklung zu beteiligen;

(g) Mittel und Wege zu priifen, um die Siid-Siid-
Zusammenarbeit einschlieBlich dreiseitiger Koopera-
tion und Partnerschaften zwischen Entwicklungslin-
dern und Industriestaaten zu stirken, zu férdern und
auszubauen;

(h) die Solidaritit der internationalen Gemein-
schaft und ihrer Organisationen zu festigen, um fiir
angemessenen Wohnraum und nachhaltige Siedlungs-
entwicklung fiir Menschen zu sorgen, die unter aus-
landischer Besatzung leben;
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(i) auf eine den rechtlichen Rahmenbedingungen
des jeweiligen Landes entsprechende Weise solche
dezentralisierten Entwicklungshilfeprogramme kom-
munaler Behorden und ihrer Verbénde zu fordern, die
finanzielle und andere Mittel direkt von einer Geber-
kommune an ihre Partnerkommune in einem Ent-
wicklungsland transferieren;

(j) die Effektivitit der Entwicklungshilfe und an-
derer auslidndischer Finanzierungsstrome durch For-
derung der Koordinierung zwischen Gebern und ope-
rativen Aktivititen der VN sowie durch bessere
Integration dieser Strome in die jeweiligen nationalen
siedlungspolitischen Strategien zu verbessern;

(k) Programme zu unterstiitzen, welche die Effek-
tivitit und die transparente Nutzung &ffentlicher und
privater Ressourcen verbessern, verschwenderische
und ungerichtete Ausgaben verringern und den Zu-
gang zu Wohnraum und Dienstleistungen fiir alle
Menschen, insbesondere fiir Arme, erleichtern;

(1) die negativen Folgen iibermiBiger Militdraus-
gaben und des Waffenhandels  insbesondere des
Handels mit solchen Waffen, die besonders schidli-
che Verletzungen verursachen oder ungerichtet wir-
ken sowie liberméBiger Investitionen in die Riistungs-
produktion und -beschaffung anzuerkennen, wobei
berechtigte nationale Verteidigungsbediirfnisse anzu-
erkennen sind; v

(m) dem Einsatz kompetenter Fachleute aus den
Entwicklungslindern oder notigenfalls kompetenter
Fachleute aus der Subregion oder Region oder aus an-
deren Entwicklungslindern bei der Entwicklung,
Ausarbeitung und Umsetzung von Projekten und Pro-
grammen ebenso Vorrang zu geben wie dem Aufbau
nationalen Fachwissens, wo dieses noch nicht vor-
handen ist;

(n) die Effizienz von Projekten und Programmen
durch Beschrinkung der internen Kosten auf ein Mi-
nimum zu maximieren;

(o) praktische Mafinahmen zur Verringerung der
Bedrohung durch Katastrophen in Entwicklungspro-
gramme und -projekte zu integrieren, insbesondere in
den Hochbau und in die Errichtung von Infrastruktur-
und Verkehrssystemen, die fiir Behinderte zuginglich
sind, einschlieBlich solcher Projekte und Programme,
die von der internationalen Gemeinschaft finanziert
werden, sowie dafiir zu sorgen, daf solche Malinah-
men zu einem wesentlichen Bestandteil von Projekt-
studien und Projektauswahlen werden;

(p) geeignete MaBinahmen zu entwickeln und aus-
zuarbeiten, um wirtschaftliche Strategien zur Forde-
rung und Mobilisierung einheimischer Ersparnisse
und zur Anziehung ausldndischer Ressourcen fiir er-
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tragsfihige Investitionen umzusetzen, sowie sich um
innovative offentliche und private Finanzierungsquel-
len fiir angemessenen Wohnraum und nachhaltige
Siedlungsentwicklung zu bemiihen und dabei die ef-
fektive Nutzung dieser Ressourcen zu gewdhrleisten;

(q) die finanzielle und technische Unterstiitzung
fiir die kommunale Entwicklung und Selbsthilfepro-
gramme zu fordern, sowie die Zusammenarbeit der
Regierungen auf allen Ebenen, der auf kommunaler
Ebene titigen Organisationen, Genossenschaften, for-
meller und informeller Geldinstitute, privater Unter-
nehmen und internationaler Organisationen zu unter-
stiitzen, und zwar mit dem Ziel, Ersparnisse am Ort
zu mobilisieren, die Schaffung eines Netzes lokaler
Finanzierungseinrichtungen sowie sozial verantwort-
liche Unternehmensinvestitionen und die lokale Wie-
deranlage zu fordern und die Verfiigbarkeit von
Kredit- und Marktinformationen fiir Bezieher niedri-
ger Einkommen, fiir Frauen und Angehorige schwa-
cher und benachteiligter Gruppen zum Zwecke des
Wohnungsbaus und der Siedlungsentwicklung zu ver-
bessern, )

(r) den Zugang zu globalen Finanzierungsmog-
lichkeiten fiir solche Regierungen und kommunalen
Behorden zu erleichtern, die ein Zusammenwirken
von Offentlichem und privatem Sektor initiieren oder
daran beteiligt sind;

(s) die Verbindungen zwischen informellen Kre-
ditmechanismen und globalen Ressourcen herzustel-
len und zu fordern sowie den Zugang der Bevolke-
rungsmehrheit zu Wohnungsbau-Finanzierungsmog-
lichkeiten durch partizipatorische Prozesse zu verbes-
sern, an denen Gemeinden, Nichtregierungsorganisa-
tionen, Kreditgenossenschaften, internationale Fi-
nanzinstitute und andere relevante Akteure beteiligt

-sind;

(t) durch geeignete wirtschaftliche MaBnahmen
internationale offentliche und private Finanzierungs-
strome zur Wohnungsversorgung und zur Siedlungs-
entwicklung anzuziehen;

(u) Mittel zur Erleichterung ausléndischer privater
Investitionen in Projekte nachhaltiger Siedlungsent-
wicklung zu erwiigen, darunter Joint Ventures und
Partnerschaften zwischen dem offentlichen und priva-
ten Sektor insbesondere im Bereich Verkehr und In-
frastruktur; ‘

(v) effektive und gerechte Mechanismen der
Preisgestaltung fiir angemessenen Wohnraum und
Siedlungen, fiir Infrastruktur und Dienstleistungen
einzufiihren und die jeweiligen Lénder, vor allem
Entwicklungslidnder, zu diesem Zweck zu unterstiit-
zen, um grofere Strome privaten, einheimischen und



ausldndischen Kapitals auszulosen und gleichzeitig
fiir transparente und gezielte Finanzhilfen fiir Arme
Zu sorgen;

(w) geeignete Malinahmen des Schuldenerlasses
zugunsten des Wohnungsbaus und der Infrastruktur-
entwicklung in Stidten und Siedlungen zu priifen;

(x) innovative offentliche und private Finanzie-
rungsquellen fiir die Siedlungsentwicklung zu er-
schliefen und eine unterstiitzende Umgebung fiir die
Mobilisierung von Ressourcen durch die Biirger-
schaft einschlieBlich Beitrdgen durch wohltitige Ein-
richtungen und Spenden Einzelner zu schaffen;

(y) die Unterstiitzung fiir Aktivititen auf den Ge-
bieten des Wohnungsbaus und der Siedlungsentwick-
lung zugunsten von Armen, insbesondere Frauen, und
Angehorigen schwacher Gruppen wie Fliichtlingen,
Zwangsumgesiedelten, Behinderten, StraBenkindern,
Migranten und Obdachlosen durch besondere gezielte
Beihilfen zu fordern;

(z) die Notwendigkeit angemessenen Wohnraums
fiir alle und nachhaltiger Siedlungsentwicklung anzu-
erkennen, um auf die besonderen Bedingungen in
verschiedenen Liandern einzugehen, die von Naturka-
tastrophen und von durch Menschen verursachten Ka-
tastrophen heimgesucht werden, sowie die dringende
Notwendigkeit des Wiederaufbaus der Wirtschaft die-
ser Léander und ihrer Stiddte und Siedlungen anzuer-
kennen;

(aa) der kritischen Lage und den Bediirfnissen
afrikanischer Linder und der am wenigsten ent-
wickelten Linder bei der Umsetzung des Ziels der
Schaffung angemessenen Wohnraums fiir alle und
nachhaltiger Siedlungsentwicklung hohe Prioritiit ein-
zurdumen,;

(bb) den Verpflichtungen der internationalen Ge-
meinschaft gegeniiber den besonderen Notwendigkei-
ten und Bedrohungen der Siedlungen in kleinen Insel-
staaten  nachzukommen, insbesondere  durch
Einfiihrung effektiver Mafinahmen einschlieBlich ge-
eigneter, vorhersagbarer, neuer und zusitzlicher Res-
sourcen fiir Siedlangsprogramme gemi der Deklara-
tion von Barbados und auf der Grundlage der
entsprechenden  Bestimmungen des Aktionspro-
gramms fiir die nachhaltige Entwicklung kleiner In-
selstaaten;

(cc) internationale Unterstiitzung und Hilfe fiir die
von Land eingeschlossenen Entwicklungslidnder be-
reitzustellen und diese Linder sowie ihre benachbar-
ten Durchgangs-Entwicklungslidnder in ihrem Bemii-
hen zu unterstiitzen, die Habitat-II-Resultate
umzusetzen, wobei gegebenenfalls die fiir jene Lin-
der typischen Probleme und Herausforderungen zu

beriicksichtigen sind;

(dd) eine gegenseitige Verpflichtung zwischen in-
teressierten Industriestaaten und Entwicklungslindern
zu vereinbaren, im Durchschnitt 20 Prozent der Ent-
wicklungshilfe bzw. 20 Prozent des Bruttosozialpro-
dukts fiir Programme der sozialen Grundsicherung
bereitzustellen.

4. Technologietransfer und Informationsaustausch

205.  Der Einsatz und Transfer umweltvertriglicher
Technologien, die von nachhaltiger Wirkung auf
Produktions- und Konsumstrukturen sind, ist Voraus-
setzung fiir eine nachhaltige Siedlungsentwicklung.
Fortschrittliche und angepaBite Technologien sowie
die dazugehorige Kenntnis ihrer Anwendung bieten
neue Moglichkeiten fiir eine effizientere Nutzung
menschlicher, finanzieller und materieller Ressour-
cen, fiir nachhaltigeres Umweltverhalten der Industrie
sowie neue Beschiftigungspotentiale. Bei der Ver-
breitung von Informationen iiber die zum Transfer
verfiigbaren Technologien und bei der Erleichterung
des Zugangs zu diesen spielen internationale Organi-
sationen eine bedeutende Rolle. Dabei wird davon
ausgegangen, dall beim Technologietransfer der Not-
wendigkeit des Schutzes geistiger Eigentumsrechte
Rechnung getragen wird.

206.  Die internationale Gemeinschaft sollte den
Transfer von Technologie und Fachkenntnissen zu-
gunsten der Umsetzung von Aktionsplinen fiir ange-
messenen Wohnraum fiir alle und fiir die nachhaltige
Siedlungsentwicklung fordern, unter anderem durch:

(a) die Forderung der Griindung oder gegebenen-
falls des Aufbaus eines globalen Netzes aller interes-
sierter Parteien zur Erleichterung des Austauschs von
Informationen iiber umweltvertriagliche Technolo-
gien, insbesondere solcher iiber Wohn- und Sied-
lungswesen;

(b) das Bemiihen zu gewihrleisten, daB mit dem
Prozefl des Technologietransfers keine umweltschid-
lichen Technologien auf die Empfinger abgeladen
werden, und daB der Transfer umweltvertriglicher
Technologien und des entsprechenden Know-hows
vor allem an Entwicklungsldnder wie vereinbart zu
giinstigen Bedingungen erfolgt, wobei die Notwen-
digkeit des Schutzes geistiger Eigentumsrechte zu be-
riicksichtigen ist;

(c) die Erleichterung, Entwicklung und/oder gege-
benenfalls Verstarkung der technischen Zusammenar-
beit zwischen allen Regionen, einschlieBlich der Siid-
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Siid-Kooperation, um mit der Hilfe koordinierter und
ergidnzender Unterstiitzung durch bi- und multilatera-
le Abkommen Erfahrungen vor allem mit Best Practi-
ces auszutauschen, die Entwicklung von Technologie
und technischen Fertigkeiten zu fordern und die Effi-
zienz der Wohnungsbau- und Siedlungspolitik sowie
der entsprechenden Verwaltung zu erhhen;

(d) die Forderung und Unterstiitzung des Einsat-
zes angepaBter Bautechnologien und der Produktion
lokaler Baustoffe sowie die Forderung der Entwick-
lung internationaler, subregionaler und regionaler
Netze von an der Forschung, der Produktion, der Ver-
breitung und kommerziellen Verwertung lokal er-
zeugter Baustoffe beteiligten Einrichtungen;

(e) die Betonung der Finanzierung und Forderung
angewandter Forschung und die Verbreitung ihrer Er-
gebnisse sowie von Innovationen in allen Bereichen,
die zur Entwicklung der Fihigkeit aller Entwick-
lungsliander, vor allem der afrikanischen und der am
wenigsten entwickelten Linder, zur Wohnungsver-
sorgung, Infrastruktur und Freizeiteinrichtungen fiir
ihre Gemeinden beitragen konnten;

(f) die Verbesserung der Auswahl und Verbrei-
tung solcher neuer und vielversprechender Technolo-
gien fiir die Siedlungsentwicklung, die Beschdftigung
schaffen, insbesonderer solcher, welche die Infra-
strukturkosten senken, grundlegende Dienstleistungen
und Versorgungseinrichtungen erschwinglicher ma-
chen und schidliche Folgen fiir die Umwelt auf ein
MindestmaBl beschrinken konnen, sowie die Festle-
gung bestimmter Aufgaben fiir vorhandene VN-
Organisationen, welche diese Ziele fordern konnten.

5. Technische Zusammenarbeit

207. Um sich den Herausforderungen der raschen
Urbanisierung zu stellen, ist es notwendig, dafiir zu
sorgen, daB internationale, regionale, nationale und
lokale Netze auf effektivere Weise den Austausch
und Transfer von Wissen und Erfahrungen iiber und
mit institutionellen, rechtlichen und gesetzlichen Rah-
menbedingungen erleichtern und umweltfreundliches
Verhalten im Zusammenhang mit Siedlungen in lind-
lichen und stidtischen Gebieten weitergeben, unter
anderem solche, die in den Resultaten der Internatio-
nalen Konferenz iiber Best Practices in Dubai vom
November 1995 wiedergegeben sind. Das Zentrum
fiir menschliche Siedlungen der VN (Habitat) sollte
gemiB seines Mandats als Katalysator bei der Mobili-
sierung technischer Zusammenarbeit wirken. Es
konnten Gelegenheiten fiir eine verbesserte Verbrei-
tung und den Austausch von Ideen zur technischen
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Zusammenarbeit auf nationaler und internationaler
Ebene gepriift werden.

208. Im einzelnen sollte die internationale Ge-
meinschaft:

(a) vorhandene Netze beriicksichtigen, die Ein-
richtung kostengiinstiger und zuginglicher globaler
Informationsnetze iiber Wohn- und Siedlungswesen
in Form permanenter und elektronischer Konferen-
zen priifen, die aktualisierte Informationen iiber die
Habitat Agenda und Best Practices ebenso zur Verfii-
gung stellen wie Fortschrittsberichte liber die Umset-
zung nationaler Aktionspline;

(b) durch globale Informationsnetze fiir das Sied-
lungswesen die Regierungen auf allen Ebenen, alle
wichtigen Gruppen von Akteuren sowie internationa-
le Entwicklungsgesellschaften darin unterstiitzen,
nach Geschlechtszugehorigkeit disaggregierte Infor-
mationen iiber soziale und okologische Folgen von
Strategien, Richtlinien, Programmen und Projekten
im nachhaltigen Siedlungswesen und bei der Woh-
nungsversorgung zu beurteilen;

(c) hinsichtlich der Forderung und Erleichterung
nationaler und lokaler Bemiihungen in der Siedlungs-
verwaltung geeignete Programme fiir den Kapazitits-
ausbau entwickeln und foérdern und den Austausch
von Erfahrungen und politischen Antworten auf die
Urbanisierung und integrierte Regionalentwicklung
im Rahmen der jeweiligen nationalen Entwicklungs-
strategien unterstiitzen;

(d) die Fihigkeit nationaler und lokaler Behorden
zur Identifizierung und Analyse kritischer Fragen des
Siedlungswesens, zur Formulierung und effektiven
Umsetzung von darauf bezogenen Strategien und Pro-
grammen und zur effizienten Lenkung der Siedlungs-
entwicklung auf lokaler Ebene verbessern, unter an-
derem durch das Zentrum fiir menschliche
Siedlungen der VN (Habitat) im Rahmen seines Man-
dats;

(e) weiterhin Programme fiir die technische Zu-
sammenarbeit unterstiitzen, die auf die Verhiitung
von Naturkatastrophen und von durch den Menschen
verursachten Katastrophen bzw. auf die Abschwi-
chung der Folgen derselben sowie auf den Wieder-
aufbau in den betroffenen Lindern gerichtet sind;

(f) die Bereitstellung technischer, rechtlicher und
institutioneller Hilfe fiir die Regierungen auf den ge-
eigneten Ebenen auf deren Antrag in enger Zusam-
menarbeit mit den entsprechenden um den Kapazi-
titsausbau  bemiihten Organisationen der VN
einschlieBlich des Zentrums fiir menschliche Siedlun-



gen der VN (Habitat) im Rahmen seines Mandats so-
wie durch vorhandene Mittel erleichtern.

6. Institutionelle Kooperation

209.  Die Aufgabe, die Ziele angemessener Wohn-
raum fiir alle und nachhaltige Siedlungsentwicklung
angesichts wachsender globaler wirtschaftlicher Inter-
aktion zu verwirklichen, erfordert die internationale
Zusammenarbeit im Bereich der Siedlungsentwick-
lung tétiger offentlicher und privater Einrichtungen,
wodurch Ressourcen, Informationen und Kapazititen
zwecks effektiverer Reaktionen auf die Probleme des
Siedlungswesens zusammengefalit werden.

210.  Die Habitat Agenda setzt neue Punkte auf die
Tagesordnung nationaler Aktionen und internationa-
ler Kooperation und verbessert die gemeinsame
Wahrnehmung von Siedlungspriorititen. Die Umset-
zung der Habitat Agenda sollte innerhalb koordinier-
ter Rahmenbedingungen erfolgen, die gewihrleisten,
daB fiir alle VN-Konferenzen Folgeprozesse stattfin-
den und daB die vereinbarten Aktionsprogramme un-
eingeschrinkt umgesetzt, liberwacht und gepriift wer-
den, gemeinsam mit den Resultaten anderer wichtiger
VN-Konferenzen, sofern sie Bezug zum Siedlungs-
wesen haben.

211.  Die Organisationen der Vereinten Nationen,
einschlieBlich des Internationalen Wéhrungsfonds
und der Weltbank, regionale und subregionale Ent-
wicklungsbanken und -fonds sowie gegebenenfalls
bilaterale Unterstiitzungseinrichtungen sollten gemifB
der rechtlichen Rahmenbedingungen jedes Landes:

(a) Mechanismen fiir die Zusammenarbeit ent-
wickeln oder stirken, um die Verpflichtungen und
Aktionen im Zusammenhang mit angemessenem
Wohnraum fiir alle und nachhaltiger Siedlungsent-
wicklung in ihre Politik, Programme und Titigkeiten
zu integrieren, insbesondere die in der Habitat Agen-
da enthaltenen, und dabei auf den Resultaten anderer
VN-Konferenzen der jiingsten Zeit aufbauen, sofern
sie sich auf das Siedlungswesen bezichen;

(b) Partnerschaften mit internationalen Verbinden
kommunaler Behorden, mit Nichtregierungsorganisa-
tionen und auf kommunaler Ebene titigen Organisa-
tionen sowie mit allen anderen interessierten Parteien
eingehen und/oder diese ausbauen, um die Konfe-
renzziele zu verwirklichen;

(c) auf die Stiarkung der Kapazititen kommunaler
Behorden gerichtete Aktivitdten entwickeln;

(d) in der Wohnungspolitik und nachhaltigen
Siedlungsentwicklung ihre Zusammenarbeit mit Ver-
binden und Netzen kommunaler Behorden, mit
Nichtregierungsorganisationen,  Spendeninitiativen
und auf kommunaler Ebene titigen Verbinden sowie
mit dem privaten und genossenschaftlichen Sektor
ausbauen;

(e) fiir die Bereitstellung von Dienstleistungen
und fiir andere Entwicklungsaktivitiiten fiir angemes-
senen Wohnraum und nachhaltige Siedlungen Part-
nerschaften zwischen dem o6ffentlichen und privaten
Sektor fiir den Wohnungsbau fordern;

(f) Partnerschaften zwischen offentlichem und
privatem Sektor fiir sozial und 6kologisch verantwor-
tungsvolle kommunale Investitionen sowie Reinvesti-
tionen in Wohnungsbau- und nachhaltige Siedlungs-
entwicklungsprogramme fordern und die durch diese
entwickelten Informationen und Best Practices of-
fentlich verfiigbar und zugénglich machen;

(g) die Beteiligung aller interessierten Parteien
auf lokaler Ebene an der Formulierung lokaler MaB-
nahmen und an den zur Umsetzung der Habitat Agen-
da und zur Uberwachung dieses Prozesses notwendi-
gen Programmen und Aktionen sowie deren
Beteiligung an nationalen Aktionspldnen foérdern, un-
ter anderem durch lokale Agenda 21 Prozesse, wie
von der VN-Konferenz iiber Umwelt und Entwick-
lung vorgesehen.

F. Umsetzung der Habitat Agenda
und FolgeprozeB

1. Einfiihrung

212.  Die langfristigen Wirkungen der von den Re-
gierungen und der internationalen Gemeinschaft ge-
meinsam mit kommunalen Behorden und Nichtregie-
rungsorganisationen anldBlich von Habitat 11
eingegangenen Verpflichtungen hingen ab von der
Umsetzung der vereinbarten Aktionen auf allen Ebe-
nen, einschlieBlich der lokalen, nationalen, regionalen
und internationalen. Nationale Aktionsplane und/oder
andere relevante nationale Programme und MaBnah-
men zur Verwirklichung der Ziele angemessener
Wohnraum fiir alle und nachhaltige Siedlungsent-
wicklung miissen entwickelt oder gefordert werden,
und ihre Umsetzung mufl wo angebracht von den Re-
gierungen in enger Zusammenarbeit mit ihren Part-
nern bei der nachhaltigen Entwicklung auf nationaler
Ebene iiberwacht und beurteilt werden. Auf dhnliche
Weise miissen die Fortschritte bei der Umsetzung der
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Habitat Agenda hinsichtlich der Forderung und Ver-
besserung der Selbsthilfefahigkeit aller interessierten
Parteien zur Verbesserung ihrer Leistung und zur
Stiarkung der internationalen Kooperation beurteilt
werden.

2. Umsetzung auf nationaler Ebene

213.  Die Hauptverantwortung fiir die Umsetzung
der Habitat Agenda liegt bei den nationalen Regie-
rungen. Sie als die Partner bei den auf Hilfe zur
Selbsthilfe ausgerichteten Ansitzen sollten in jedem
Land ein effektives Zusammenwirken mit Frauen, Ju-
gendlichen, dlteren Menschen, Behinderten, Angehd-
rigen schwacher und benachteiligter Gruppen, mit in-
digenen Bevolkerungsgruppen und Gemeinschaften,
kommunalen Behorden, dem privaten Sektor und mit
Nichtregierungsorganisationen entwickeln und f{or-
dern. Es sollten nationale Mechanismen eingefiihrt
oder gegebenenfalls verbessert werden, um Mabnah-
men auf allen relevanten Regierungsebenen zu koor-
dinieren, die sich auf das Siedlungswesen auswirken,
und um diese Wirkungen bereits vor der Umsetzung
der MaBnahmen zu beurteilen. Kommunale Behorden
sollten in ihrem Bemiihen um die Umsetzung der Ha-
bitat Agenda insoweit unterstiitzt werden, als lokale
MaBnahmen erforderlich sind. Es sollten alle geeig-
neten partizipatorischen Mechanismen einschlieBlich
lokaler Agenden 21 entwickelt und angewandt wer-
den. Moglicherweise wollen die Regierungen die
Umsetzung ihrer nationalen Aktionspline durch er-
weiterte Kooperation und Partnerschaften mit subre-
gionalen, regionalen und internationalen Organisatio-
nen, unter anderem den Vereinten Nationen
einschlieBlich des Internationalen Wihrungsfonds
und der Weltbank, die in einer Reihe von Lindern
von groBer Bedeutung sind, koordinieren.

3. Umsetzung auf internationaler Ebene

214. Im Kontext internationaler Kooperation und
Partnerschaft sollte bei der effektiven Umsetzung der
Resultate der Zweiten VN-Konferenz tiber menschli-
che Siedlungen (Habitat II) die Integration des Woh-
nungsbaus und der nachhaltigen Siedlungsentwick-
lung in umfassendere okologische, soziale und
wirtschaftliche Uberlegungen beriicksichtigt werden.
Die wichtigsten zwischenstaatlichen Akteure auf glo-
baler Ebene fiir die Umsetzung der Habitat Agenda
und den Folgeprozel} bleiben weiterhin alle Staaten,
die Generalversammlung der Vereinten Nationen, der
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Wirtschafts- und Sozialrat und insbesondere die VN-
Kommission fiir menschliche Siedlungen gemif ih-
rem Mandat und ihrer Rolle nach Resolution 32/162
vom Dezember 1977 und gemif} allen anderen rele-
vanten Resolutionen der Vollversammlung der Ver-
einten Nationen. Auch andere relevante Organe und
Organisationen der Vereinten Nationen haben bei der
Umsetzung der Habitat Agenda eine wichtige Rolle
zu spielen. Das VN-Zentrum fiir menschliche Sied-
lungen (Habitat) sowie alle anderen relevanten Orga-
ne und Organisationen der Vereinten Nationen sollten
die Habitat Agenda hinsichtlich ihrer Umsetzung in-
nerhalb ihres jeweiligen Zustindigkeitsbereichs be-
riicksichtigen.

215.  Alle Staaten sollten gemeinsame Anstrengun-
gen unternchmen, um die Umsetzung der Habitat
Agenda durch bilaterale, subregionale, regionale und
internationale Zusammenarbeit sowie durch das Sy-
stem der Vereinten Nationen einschlieBlich Weltbank
und Internationalem Wihrungsfond zu bewerkstelli-
gen. Die Staaten konnen auBlerdem bilaterale, subre-
gionale und regionale Konferenzen einberufen sowie
andere geeignete Mafinahmen ergreifen, um zur Prii-
fung und Beurteilung der Fortschritte bei der Umset-
zung der Habitat Agenda beizutragen.

216. Hinsichtlich der Beriicksichtigung der Ziele
angemessener Wohnraum fiir alle und nachhaltige
Siedlungsentwicklung auf der zwischenstaatlichen
Ebene sollte insbesondere der Rolle der Generalver-
sammlung sowie des Wirtschafts- und Sozialrats
Rechnung getragen werden.

217. Die Generalversammlung als die hochste
zwischenstaatliche Einrichtung ist in Angelegenhei-
ten des Folgeprozesses zu Habitat II das wichtigste
Organ der Festlegung und Bewertung der Politik. An-
14Blich ihrer einundfiinfzigsten Sitzung sollte die
Vollversammlung den Folgeprozef} zur Konferenz als
Punkt mit dem Titel Umsetzung der Resultate der
Zweiten VN-Konferenz iiber menschliche Siedlungen
(Habitat IT) auf ihre Tagesordnung setzen. Bei der fiir
1997 einzuberufenden Sondersitzung der Vollver-
sammlung zum Zwecke einer umfassenden Priifung
und Bewertung der Agenda 21 sollte die Siedlungs-
frage im Kontext nachhaltiger Entwicklung angemes-
sen beriicksichtigt werden. Bei der zweiundfiinfzig-
sten Sitzung sollte die Generalversammlung die
Effektivitit der zur Umsetzung der Resultate der
Konferenz ergriffenen Mafinahmen priifen.



218.  Die Vollversammlung sollte erwigen, im Jahr
2001 eine Sondersitzung zwecks umfassender Prii-
fung und Bewertung der Umsetzung der Resultate
von Habitat II abzuhalten und weitere Malinahmen
und Initiativen priifen.

219.  Der Wirtschafts- und Sozialrat wiirde gemél
seiner Rolle nach der Charta der Vereinten Nationen
und gemilB den relevanten Resolutionen und Be-
schliissen der  Vollversammlung  iiber den
Wirtschafts- und Sozialrat die systemweite Koordi-
nierung bei der Umsetzung der Habitat Agenda iiber-
wachen und in dieser Hinsicht Empfehlungen aus-
sprechen. Der Wirtschafts- und Sozialrat sollte
gebeten werden, bei seiner wichtigen Sitzung im Jahr
1997 den Folgeprozell zur Habitat Agenda zu iiber-
priifen.

220.  Der Wirtschafts- und Sozialrat kann Konfe-
renzen hochrangiger Vertreter einberufen, um den in-
ternationalen Dialog iiber kritische Fragen im Zusam-
menhang mit angemessenem Wohnraum fiir alle und
nachhaltiger Siedlungsentwicklung sowie mit Strate-
gien zur Losung dieser Probleme durch internationale
Zusammenarbeit zu fordern. In diesem Zusammen-
hang kann er erwigen, vor dem Jahr 2001 eine Ar-
beitsgruppe aus Spitzenvertretern mit der Siedlungs-
entwicklung und der Umsetzung der Habitat Agenda
unter aktiver Einbeziehung unter anderem von Son-
derorganisationen, der Weltbank und des Internatio-
nalen Wihrungsfonds zu betrauen.

221.  Die Vollversammlung sowie der Wirtschafts-
und Sozialrat sollten wo angebracht die subregionale
und regionale Kooperation bei der Umsetzung der
Habitat Agenda fordern. In dieser Hinsicht konnten
die regionalen Wirtschaftskommissionen gemil ih-
rem Mandat und in Zusammenarbeit mit regionalen
zwischenstaatlichen Organisationen und Banken die
Einberufung von Spitzentreffen erwédgen, um die bei
der Umsetzung der Ergebnisse von Habitat II erziel-
ten Fortschritte zu priifen, Meinungen iiber die jewei-
ligen Erfahrungen auszutauschen, insbesondere liber
Best Practices, und die geeigneten Manahmen zu er-
greifen. Zu derartigen Treffen kann gegebenenfalls
die Beteiligung der wichtigsten Finanzinstitute und
technischen Einrichtungen gehoren. Die regionalen
Kommissionen sollten dem Rat iiber die Ergebnisse
solcher Treffen Bericht erstatten.

222.  Die Kommission fiir menschliche Siedlungen
des Wirtschafts- und Sozialrats solite unter anderem
die folgenden Ziele, Funktionen und Zustindigkeiten
haben, insbesondere hinsichtlich ihrer Rolle fiir die
Forderung, Priifung, Uberwachung und Beurteilung
der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele ange-
messener Wohnraum fiir alle und nachhaltige Sied-
lungsentwicklung in allen Lindern gemif der Habitat
Agenda:

(a) integrierte und zusammenhéngende Strategien
auf allen Ebenen zu fordern, die auf die Umsetzung
der Ziele angemessener Wohnraum fiir alle und
nachhaltige Siedlungsentwicklung in allen Lidndern
gerichtet sind und dabei die Tragfdhigkeit der Um-
welt gemal der Habitat Agenda berlicksichtigen;

(b) die Fortschritte bei der Umsetzung der Habitat
Agenda unter anderem durch die Analyse entspre-
chender Informationen und Berichte der Regierungen,
der kommunalen Behorden und ihrer Verbidnde, der
relevanten Nichtregierungsorganisationen und des
privaten Sektors zu verfolgen;

(c¢) Lander, insbesondere Entwicklungslédnder, so-
wie Subregionen und Regionen bei der Verstarkung
und Verbesserung ihrer Bemiithungen zur Losung von
Wohnungs- und Siedlungsproblemen zu unterstiitzen,
unter anderem durch die Forderung der Berufsausbil-
dung;

(d) zum Zwecke effektiverer nationaler Folgepro-
zeBpldne und -aktionen eine verstirkte internationale
Zusammenarbeit zu fordern, um die Verfiigbarkeit
von Ressourcen fiir alle Entwicklungslander, insbe-
sondere fiir die afrikanischen und am wenigsten ent-
wickelten Linder, zu verbessern und effektive Beitra-
ge des privaten Sektors und der kommunalen
Behorden und ihrer Verbidnde zu fordern;

(e) fiir geeignete Empfehlungen des Wirtschafts-
und Sozialrats auf der Grundlage einer Analyse und
Synthese der erhaltenen Informationen an die Gene-
ralversammlung zu sorgen und die Kommission fiir
Nachhaltige Entwicklung zu informieren;

(f) die Zusammenarbeit und Partnerschaft zwi-
schen allen Lindern und Regionen zu erleichtern, um
die Ziele angemessener Wohnraum fiir alle und
nachhaltige Siedlungsentwicklung zu verwirklichen;

(g) die Entwicklung und Forderung politischer
Zielvorgaben, Prioritdten und Richtlinien im Zusam-
menhang mit existierenden und geplanten Arbeitspro-
grammen des VN-Zentrums fiir menschliche Siedlun-
gen im Bereich angemessenen Wohnraums und
nachhaltiger Siedlungsentwicklung und gemill der
Habitat Agenda fortzusetzen;
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(h) die Fortschritte bei den Aktivititen des VN-
Systems zu verfolgen, mit anderen internationalen
Organisationen im Bereich angemessener Wohnraum
und nachhaltige Siedlungsentwicklung zusammen-
zuarbeiten und wo angebracht Mittel und Wege vor-
zuschlagen, mit denen die umfassenden politischen
Zielvorgaben und Zielsetzungen in diesen Bereichen
des VN-Systems am besten umgesetzt werden konn-
ten;

(i) angemessenen Wohnraum fiir alle und nach-
haltige Siedlungsentwicklung im Einklang mit den
von der VN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung
ausgesprochenen Empfehlungen, insbesondere mit
Kapitel 7 der Agenda 21, zu fordern, wobei gegebe-
nenfalls die relevanten Ergebnisse anderer bedeuten-
der VN-Konferenz und Gipfeltreffen zu beriicksichti-
gen sind;

(j) die volle und effektive Umsetzung der Habitat
Agenda auf nationaler und internationaler Ebene zu
unterstiitzen;

(k) im Kontext der Habitat Agenda neue Fragen
und Probleme hinsichtlich der Entwicklung von L&-
sungen fiir angemessenen Wohnraum und nachhaltige
Siedlungsentwicklung zu untersuchen, einschlieBlich
solcher regionalen oder internationalen Charakters;

(1) den Aktivititen des VN-Zentrums fiir mensch-
liche Siedlungen einschliefflich der VN-Stiftung fiir
menschliche Siedlungen weiterhin politische Anlei-
tung zu gewihren und diese zu liberwachen;

(m) in regelmifigen Abstinden die Nutzung ithm
zur Verfiigung stehender Mittel zur Durchfiihrung
von Wohnungs- und Siedlungsentwicklungs-Aktivité-
ten auf allen Ebenen zu priifen und zu bewilligen;

(n) die Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele
der Habitat Agenda sowie die dem entgegenstehen-
den Hindernisse zu iiberwachen und zu beurteilen
und geeignete MalBlnahmen und alternative Aktivitd-
ten zu empfehlen, wie sie zur Verbesserung der Dy-
namik der Agenda als notwendig erachtet werden.

223.  Den Empfehlungen der 51. Sitzung der Gene-
ralversammlung Rechnung tragend, sollte die Kom-
mission fiir menschliche Siedlungen bei ihrer nich-
sten Sitzung ihr Arbeitsprogramm tiberpriifen, um fiir
einen effektiven Folgeproze und die Umsetzung der
Ergebnisse der Konferenz auf eine Weise zu sorgen,
die mit den Funktionen und Beitrigen anderer rele-
vanter Organe der Vereinten Nationen vereinbar ist,
und im Rahmen ihrer Uberpriifung der Aktivititen ih-
rer nachgeordneten Stellen dem Wirtschafts- und So-
zialrat diesbeziigliche Empfehlungen aussprechen.
Sie sollte ferner ihre Arbeitsmethoden iiberpriifen,
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um die Vertreter kommunaler Behorden und die rele-
vanten Akteure aus der Biirgerschaft, insbesondere
aus dem privaten Sektor und aus Nichtregierungsor-
ganisationen, in ihre Arbeit im Bereich angemessenen
Wohnraums und nachhaltiger Siedlungsentwicklung
einzubeziehen, wobei ihren Verfahrensregeln Rech-
nung zu tragen ist.

224. Die  Generalversammlung  sowie  der
Wirtschafts- und Sozialrat werden gemé8 ihrer jewei-
ligen Mandate gebeten, das Mandat der Kommission
fiir menschliche Siedlungen zu priifen und zu bekréf-
tigen, wobei die Habitat Agenda sowie die Notwen-
digkeit des engen Zusammenwirkens mit anderen
verwandten Kommissionen und dem Folgeproze$ zur
Konferenz ebenso wie ein systemweiter Ansatz fiir
ihre Umsetzung zu beriicksichtigen sind.

225.  Als ein den Wirtschafts- und Sozialrat unter-
stiitzender stindiger Ausschuf§ sollte die Kommission
fiir menschliche Siedlungen innerhalb des Systems
der Vereinten Nationen bei der Uberwachung der
Umsetzung der Habitat Agenda und bei der diesbe-
ziiglichen Beratung des Rats eine zentrale Rolle ein-
nehmen. Sie sollte ein klares Mandat mit ausreichen-
den menschlichen und finanziellen Ressourcen haben,
um durch die Umschichtung von Mitteln aus dem re-
guldren Haushalt der Vereinten Nationen ihr Mandat
wahrnehmen zu konnen.

226.  Die Kommission fiir menschliche Siedlungen
sollte den Wirtschafts- und Sozialrat bei der Koordi-
nierung der Berichterstattung iiber die Umsetzung der
Habitat Agenda durch die relevanten Organisationen
des Systems der Vereinten Nationen unterstiitzen. Die
Kommission sollte Informationen und Angaben von
anderen Organisationen des Systems der Vereinten
Nationen und gegebenenfalls aus anderen Quellen in
Anspruch nehmen.

227.  Die Kommission fiir menschliche Siedlungen
sollte bei der Entwicklung ihres Arbeitsprogramms
die Habitat Agenda priifen und ebenso priifen, wie sie
den FolgeprozeB zur Zweiten VN-Konferenz {ber
menschliche Siedlungen (Habitat II) in ihr Arbeits-
programm integrieren kann. In diesem Zusammen-
hang konnte die Kommission fiir menschliche Sied-
lungen priifen, wie sie ihre Rolle als Katalysator bei
der Forderung angemessenen Wohnraums fiir alle
und der nachhaltigen Siedlungsentwicklung weiter
ausbauen konnte.



228.  GemiB ihrem Mandat und der Notwendigkeit
Rechnung tragend, sich auf genau definierte Zielvor-
gaben und strategische Fragen zu konzentrieren, soll-
te das VN-Zentrum fiir menschliche Siedlungen (Ha-
bitat) unter anderem folgende Zustiindigkeiten haben:

(a) hinsichtlich der Gewihrleistung der Harmoni-
sierung auf zwischensekretarieller Ebene die Pro-
gramme fiir angemessenen Wohnraum fiir alle und
nachhaltige Siedlungsentwicklung zu iiberwachen,
die vom System der Vereinten Nationen geplant und
durchgefiihrt werden;

(b) die Kommission fiir menschliche Siedlungen
bei der Formulierung von Empfehlungen fiir die Ko-
ordinierung von Mafinahmen im System der Verein-
ten Nationen fiir angemessenen Wohnraum fiir alle
und nachhaltige Siedlungsentwicklung zu unterstiit-
zen, damit diese MaBBnahmen stindig gepriift und ihre
Effektivitit beurteilt werden kann;

(c) Programme und Projekte fiir angemessenen
Wohnraum und nachhaltige Siedlungsentwicklung zu
fordern, zu erleichtern und durchzufiihren;

(d) den globalen Austausch von Informationen
liber angemessenen Wohnraum fiir alle und nachhalti-
ge Siedlungsentwicklung unter anderem durch den
Austausch von Informationen iiber Best Practices und
die Forderung der Forschung iiber nachhaltige Ansit-
ze und Verfahren fiir Baustoffe und Bautechnologien
zu erleichtern;

(e) interregionale Angelegenheiten im Zusam-
menhang mit angemessenem Wohnraum fiir alle und
nachhaltiger ~ Siedlungsentwicklung in uneinge-
schrinkter Zusammenarbeit mit den regionalen Kom-
missionen sowie den wichtigsten Finanzinstituten und
technischen Einrichtungen sowie anderen relevanten
Partnern auf regionaler Ebene zu behandeln;

(f) die Fachleute auf regionaler Ebene bei der For-
mulierung und Umsetzung von Programmen und Pro-
jekten fiir angemessenen Wohnraum fiir alle und
nachhaltige Siedlungsentwicklung, wenn dies gefor-
dert wird, sowie bei der angemessenen Beriicksichti-
gung regionaler Einrichtungen der Kooperation zu
unterstiitzen;

(g) innerhalb der rechtlichen Rahmenbedingungen
jedes Landes die Zusammenarbeit zwischen allen
Partnern, einschlieBlich der kommunalen Behorden,
des privaten Sektors und der Nichtregierungsorgani-
sationen, bei der Umsetzung der Habitat Agenda zu
fordern;

(h) ein globales Verzeichnis von Beratern zu fiih-
ren und zu aktualisieren, um die im System der Ver-
einten Nationen verfiigbaren Kenntnisse und Fihig-
keiten zu ergidnzen und notigenfalls die Anwerbung

von Experten auf globaler Ebene zu unterstiitzen, ein-
schlieBlich solcher aus Entwicklungsldndern und Re-
formstaaten;

(i) Aktivitidten zur Information der Offentlichkeit
liber angemessenen Wohnraum fiir alle und nachhalti-
ge Siedlungsentwicklung in Zusammenarbeit mit der
Hauptabteilung Presse und Information des VN-
Sekretariats zu initiieren;

(j) den verstirkten Einsatz von audiovisuellen und
Informationstechnologien in Belangen angemessenen
Wohnraums und nachhaltiger Siedlungsentwicklung
zu fordern;

(k) jedwede zusitzlichen Zustindigkeiten und
Funktionen, die ihm von der Generalversammlung
und dem Wirtschafts- und Sozialrat zugewiesen wur-
den, wahrzunehmen;

(I) weiterhin die Globale Strategie fiir Wohnraum
bis zum Jahr 2000 umzusetzen und dabei die Habitat
Agenda zu beriicksichtigen;

(m) wichtige Entwicklungen in der Urbanisierung
sowie die Auswirkungen von Strategien der Land-
und Stadtentwicklung zu analysieren und zu verfol-
gen, die Fortschritte bei der Umsetzung der Habitat
Agenda zu verfolgen und ihr Publikationsprogramm
fortzusetzen, unter anderem durch die Veroffentli-
chung des Berichts iiber den globalen Stand der Sied-
lungsentwicklung;

(n) durch die Verwendung von Programmen fiir
Wohn- und Siedlungsindikatoren die Entwicklung
von Richtlinien fiir die nationale und lokale Uberwa-
chung und Beurteilung der Umsetzung der Habitat
Agenda zu unterstiitzen;

(o) die Siedlungsverwaltung und Siedlungsent-
wicklung auf kommunaler Ebene zu fordern, insbe-
sondere darauf gerichtet, transparente, demokratische
und verantwortliche Regierungsarbeit durch institu-
tionelle Entwicklung, Kapazititsaufbau und partner-
schaftliches Zusammenwirken zu erreichen.

229.  Die primidre Funktion des VN-Zentrums fiir
menschliche Siedlungen (Habitat) mit Sitz in Nairobi,
Kenia, besteht darin, der Kommission fiir menschli-
che Siedlungen und anderen zwischenstaatlichen Or-
ganen, die mit angemessenem Wohnraum fiir alle und
nachhaltiger Siedlungsentwicklung befaBt sind, we-
sentliche Zuarbeit zu leisten. Es sollte zum Brenn-
punkt fiir die Umsetzung der Habitat Agenda be-
stimmt werden. Vor dem Hintergrund der
Uberpriifung des Mandats der Kommission fiir
menschliche Siedlungen, wie in Absatz 224 oben be-
schrieben, werden auch die Funktionen des Zentrums
fiir menschliche Siedlungen der Vereinten Nationen
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(Habitat) hinsichtlich seiner Revitalisierung neu beur-
teilt werden miissen. Der Generalsekretir wird gebe-
ten, fiir ein effektiveres Funktionieren des Zentrums
zu sorgen, unter anderem durch die Bereitstellung
ausreichender menschlicher und finanzieller Ressour-
cen innerhalb des ordentlichen Etats der Vereinten
Nationen.

230. GemiB ihrer Mandate sollten die nachgeord-
neten Stellen des Wirtschafts- und Sozialrats, so zum
Beispiel die Kommission fiir Nachhaltige Entwick-
lung, die Kommission fiir Soziale Entwicklung, die
Kommission fiir den Status der Frau, die Kommission
fiir Menschenrechte und die Kommission fiir Bevol-
kerung und Entwicklung, den Belangen der Sied-
lungsentwicklung wie in der Habitat Agenda be-
schrieben die gebiihrende Aufmerksamkeit widmen.

231. Der Generalsekretir wird gebeten, fiir eine
effektive Koordinierung der Umsetzung der Habitat
Agenda und eine angemessene Priifung der Erforder-
nisse der Siedlungsentwicklung bei allen Aktivititen
des Systems der Vereinten Nationen zu sorgen. Der
Verwaltungsausschuf fiir Koordinierung sollte seine
Verfahren auf der Verwaltungsebene zwischen den
VN-Sonderorganisationen priifen, um eine system-
weite Koordination und volle Beteiligung seiner
Dienststellen bei der Umsetzung der Habitat Agenda
zu gewihrleisten. Diese sollten ihre Programme pri-
fen, um zu bestimmen, wie sie zur koordinierten Um-
setzung der Habitat Agenda am besten beitragen kon-
nen. Der Generalsekretdr wird gebeten, die
Umsetzung der Habitat Agenda in die Mandate der
existierenden auf der Verwaltungsebene zwischen
den VN-Sonderorganisationen titigen Arbeitsgruppen
des Verwaltungsausschusses fiir Koordinierung ein-
zubeziehen, um eine integrierte und koordinierte Um-
setzung der Habitat Agenda zu erleichtern.

232.  Der Generalsekretiar wird gebeten, weiterhin
fiir ein effektives Funktionieren des VN-Zentrums fiir
menschliche Siedlungen (Habitat) zu sorgen, damit es
sein Mandat uneingeschriankt wahrnehmen kann.

233.  Die wichtige Rolle des Ausschusses fiir wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte bei der
Uberwachung derjenigen Aspekte der Habitat Agen-
da, die sich auf die Einhaltung des Internationalen
Vertrags iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte durch die Vertragsparteien beziehen, sollte
betont werden.
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234. Um ihre Unterstiitzung fiir MaBnahmen auf
nationaler Ebene zu verstirken und ihre Beitrige zu
einem integrierten und koordinierten Folgeprozel sei-
tens der Vereinten Nationen zu vergroBern, sollten
die Sonderorganisationen und andere Organisationen
im System der Vereinten Nationen dazu angehalten
werden, spezielle MaBnahmen zur Deckung der in der
Habitat Agenda beschriebenen Priorititen zu erwédgen
und festzulegen.

235. Um die Effizienz und die Effektivitit der
VN-Organisationen bei der Unterstiitzung der Bemii-
hungen um die Schaffung angemessenen Wohnraums
fiir alle und um nachhaltige Siedlungsentwicklung auf
nationaler Ebene zu verbessern, und um ihre Kapazi-
titen zur Umsetzung der Ziele von Habitat II auszu-
bauen, ist es erforderlich, die verschiedenen Teile des
Systems der Vereinten Nationen zu erneuern, zu re-
formieren und zu revitalisieren; dies gilt insbesondere
fiir ihre operativen Aktivititen. Alle relevanten Son-
derorganisationen und verwandten Organisationen
des Systems der Vereinten Nationen werden gebeten,
ihre Aktivititen, Programme und mittelfristigen Stra-
tegien gemi ihrer Mandate zu fordern und gegebe-
nenfalls anzupassen, um dem Folgeprozell zu Habitat
II insbesondere im AuBenbereich Rechnung zu tra-
gen. Die relevanten Entscheidungsgremien sollten
ihre Strategien, Programme, Etats und Aktivititen in
dieser Hinsicht priifen.

236. Die internationalen Finanzinstitute sollten zur
Mobilisierung von Ressourcen fiir die Umsetzung der
Habitat Agenda beitragen. Zu diesem Zweck werden
die relevanten Institutionen gebeten, die folgenden
MaBnahmen zu ergreifen:

(a) Die Weltbankgruppe, der Internationale Wih-
rungsfond, die regionalen und subregionalen Ent-
wicklungsbanken und -fonds sowie alle anderen inter-
nationalen Finanzinstitute sollten gebeten werden, die
Ziele angemessener Wohnraum fiir alle und nach-
haltige Siedlungsentwicklung in ihre Strategien, Pro-
gramme und Operationen zu integrieren, etwa indem
diesen Zielen in ihrer Kreditpolitik wo angebracht ho-
here Prioritit eingerdumt wird;

(b) Die Weltbankgruppe und der internationale
Wihrungsfond sowie andere Organisationen und Or-
gane im System der Vereinten Nationen sollten gebe-
ten werden, mit betroffenen Léndern, insbesondere
Entwicklungslidndern, zusammenzuarbeiten, um den
politischen Dialog zu fordern und neue Initiativen zu
entwickeln, um dafiir zu sorgen, daf} iiber Strukturan-
passungsprogramme angemessener Wohnraum  fiir



alle und eine nachhaltige Siedlungsentwicklung ge-
fordert werden, wobei Arme und Angehorige anderer
schwacher Gruppen besonders zu beriicksichtigen
sind;

(c) Das System der Vereinten Nationen ein-
schlieBlich der Weltbankgruppe und des Internationa-
len  Wihrungsfonds  sowie  anderer  VN-
Sonderorganisationen sollten gebeten werden, ihre
Zusammenarbeit im Bereich angemessener Wohn-
raum fiir alle und nachhaltige Siedlungsentwicklung
auszubauen und zu verbessern, um zu gewihrleisten,
-daB die Aktivititen sich erginzen; sie sollten ferner
sofern moglich ihre Ressourcen im Rahmen gemein-
samer auf die Ziele von Habitat IT gerichteter Initiati-
ven fiir angemessenen Wohnraum und nachhaltige
Siedlungsentwicklung zusammenfassen.

4. Einbeziehung kommunaler Behorden und der
Biirgerschaft einschliellich des privaten
Sektors

237.  Eine effektive Umsetzung der Habitat Agen-
da erfordert die Stirkung kommunaler Behorden,
kommunaler Organisationen und Nichtregierungsor-
ganisatinen in den Bereichen Bildungswesen, Ge-
sundheitswesen, Armutsbekimpfung, Menschenrech-
te, soziale Integration, Infrastruktur und Verbesse-
rung der Lebensqualitdt sowie Hilfe und Wiederher-
stellung, um sie zu befdhigen, sich konstruktiv an po-
litischen Entscheidungen und ihrer Umsetzung zu. be-
teiligen. Dies erfordert wiederum:

(a) die Entwicklung rechtlicher und gesetzlicher
Rahmenbedingungen, institutioneller Regelungen und
Beratungsmechanismen zur Einbeziehung von Orga-
nisationen in die Planung, die Umsetzung und Beur-
teilung von Strategien und Programmen zur Sied-
lungsentwicklung; ’

(b) die Forderung von Programmen zum Kapazi-
tiatsaufbau fiir Organisationen in kritischen Bereichen,
so zum Beispiel partizipatorische Planung, Pro-
grammentwicklung, -umsetzung und -beurteilung,
wirtschaftliche und finanzielle Analysen, Kreditver-
waltung, Forschung, Information und Interessenver-
tretung;

(c) die Bereitstellung von Mitteln durch Mafinah-
men wie Subventionsprogramme, technische und an-
dere administrative Unterstiitzung fiir Initiativen, die
auf kommunaler Ebene ergriffen und durchgefiihrt
werden;

(d) die Stiarkung von Netzen und den Austausch

von Fachwissen und Erfahrungen zwischen diesen
Organisationen; ‘

238.  Der Beitrag kommunaler Behoérden und der
Biirgerschaft, einschlieflich des privaten Sektors zur
Entwicklung, kann dadurch verstirkt werden, daf3:

(a) Planungs- und politische Entscheidungspro-
zesse entwickelt werden, welche die Partnerschaft
und Zusammenarbeit zwischen Regierung und Biir-
gern bei der Siedlungsentwicklung erleichtern;

(b) Unternehmen angeregt werden, Investitions-
und andere Strategien zu verfolgen, einschliefilich
nichtkommerzieller Aktivititen, die zur Siedlungsent-
wicklung beitragen, insbesondere im Zusammenhang
mit der Schaffung von Beschiftigungsmdoglichkeiten,
mit ‘grundlegenden Versorgungseinrichtungen, dem
Zugang zu produktiven Ressourcen und dem Bau von
Infrastruktureinrichtungen;

(c) die Gewerkschaften befdhigt und angeregt
werden, sich an der Schaffung von Beschiftigungs-
moglichkeiten unter fairen Bedingungen, der Bereit-
stellung von Ausbildungsmoglichkeiten und der
Schaffung von Einrichtungen des Gesundheitswesens
und anderen grundlegenden Dienstleistungen sowie
der Entwicklung einer Wirtschaftsumgebung zu be-
teiligen, welche die Verwirklichung der Ziele ange-
messener Wohnraum fiir alle und nachhaltige Sied-
lungsentwicklung erleichtern;

(d) akademische und Forschungseinrichtungen
insbesondere in den Entwicklungslindern in ihrem
Beitrag zur Siedlungsentwicklung unterstiitzt und
Mechanismen fiir eine unabhéngige, unvoreingenom-
mene, unparteiische und objektive Uberwachung der
Fortschritte in der Siedlungsentwicklung erleichtert
werden, vor allem durch die Sammlung, Analyse und
Verbreitung von Informationen und Ideen zu den
Themen angemessener Wohnraum fiir alle und
nachhaltige Siedlungsentwicklung ;

(e) Bildungseinrichtungen, die Medien und andere
Quellen offentlicher Information und Meinungen an-
geregt werden, den Herausforderungen der Siedlungs-
entwicklung besondere Aufmerksamkeit zu schenken
und in der ganzen Gemeinde eine breite Diskussion
liber die Siedlungspolitik zwischen gut informierten
Beteiligten zu erleichtern.

5. Leistungsbeurteilung, Indikatoren und Best
Practices

239.  Es ist wichtig, die Auswirkungen von Politi-
ken, Strategien und MaBnahmen auf die Schaffung
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von angemessenem Wohnraum und auf die nachhalti-
ge Siedlungsentwicklung zu beurteilen und auszuwer-
ten. Die Ergebnisse dieser Beurteilung werden von
relevanten Organen und Einrichtungen der Vereinten
Nationen gepriift, darunter die Siedlungskommission.
Das VN-Zentrum fiir menschliche Siedlungen (Habi-
tat) ist gemeinsam mit anderen relevanten Organisa-
tionen fiir die Entwicklung eines geeigneten Verfah-
rens zur Analyse und Uberwachung wichtiger Trends
in der Urbanisierung und der Wirkungen von Strate-
gien der Stadtentwicklung verantwortlich. Insbeson-
dere sollten nach Alter und Geschlecht disaggregierte
Informationen iiber die Folgen der Urbanisierung fiir
Angehorige schwacher und benachteiligter Gruppen,
einschlieBlich Kinder, gesammelt werden, wobel an-
dere relevante Arbeiten in diesem Bereich zu berlick-
sichtigen sind.

240.  Alle Unterzeichner der Habitat Agenda, ein-
schlieBlich kommunaler Behorden, des privaten Sek-
tors sowie Gemeinden, sollten regelmiBig ihre eige-
nen Leistungen bei der Umsetzung der Habitat
Agenda durch vergleichbare Wohn- und Siedlungs-
Indikatoren sowie dokumentierte Best Practices prii-
fen und beurteilen. Zu den Verantwortlichkeiten des
Zentrums gehort, die Entwicklung von Richtlinien fiir
die nationale und lokale Uberwachung und Beurtei-
lung der Umsetzung der Habitat Agenda durch ver-
gleichbare Wohn- und Siedlungs-Indikatoren zu un-
terstiitzen. Die Kapazititen aller Partner zur
Sammlung und Analyse von Daten sollten wo ange-
bracht auf allen Ebenen, insbesondere auf kommuna-
ler Ebene, ausgebaut und gefordert werden.

241.  Als Teil ihrer Verpflichtung zur Forderung
der vorhandenen Kapazititen zur siedlungsbezogenen
Datensammlung und -analyse sollten die Regierungen
auf allen Ebenen, einschlieflich der kommunalbe-
hordlichen, weiterhin Best Practices bestimmen und
verbreiten sowie Indikatoren fiir die Wohnungsbau-
und Siedlungsentwicklung ausarbeiten und anwen-
den, einschlieBlich solcher, welche die Rechte und
das Wohl der Kinder reflektieren. Die zentralen Indi-
katoren, erweitert um politikorientierte Indikatoren
der nationalen und subnationalen Ebene, die fiir ver-
schiedene Regionen spezifisch sind, sowie gegebe-
nenfalls andere relevante Informationen, werden von
den Regierungen zur Beurteilung der nationalen Um-
setzung der Habitat Agenda verwendet. Die Indikato-
ren sollten die Schliisselbereiche der Habitat Agenda
abdecken, so zum Beispiel: Wohnen, Gesundheit,
Verkehr, Energie, Wasserversorgung, Kanalisation
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und Abfallbeseitigung, Beschiftigung und andere
Aspekte urbaner Nachhaltigkeit, Hilfe zur Selbsthilfe,
Partizipation und kommunale Verantwortlichkeiten,
und sie sollten wo moglich die Geschlechtszugehorig-
keit beriicksichtigen. Derartige Informationen, die fir
alle verfiigbar und zuginglich sein sollten, werden
den Vereinten Nationen vorgelegt, wobei die unter-
schiedlichen Verfahren des Berichtswesens im wirt-
schaftlichen, sozialen und Umweltbereich sowie die
Notwendigkeit, daff Verfahren des Berichtswesens
die Vielfalt der regionalen, nationalen, subnationalen
und insbesondere lokalen Besonderheiten und Priori-
taten reflektieren, zu beriicksichtigen sind.



Die Istanbul-Erklirung iiber menschliche Siedlungen

1. Wir, die Staats- und Regierungschefs und of-
fizielle Delegationen der Linder, die an der Zweiten
Konferenz der Vereinten Nationen iiber menschliche
Siedlungen (Habitat IT) vom 3. bis zum 14. Juni 1996
in Istanbul, Tirkei, teilnahmen, bestirken die allge-
meingliltigen Ziele der Sicherung angemessener
Wohnraum fiir alle und der Gestaltung menschlicher
Siedlungen, die sicherer, gesiinder, lebenswerter, ge-
rechter, nachhaltiger und produktiver sind. Unsere
Beratungen iiber die beiden zentralen Themen der
Konferenz - angemessener Wohnraum fiir alle und
nachhaltige Siedlungsentwicklung in einer zuneh-
mend durch Verstidterung gepridgten Welt - sind von
der Charta der Vereinten Nationen inspiriert worden
und zielen darauf ab, bestehende partnerschaftliche
Beziehungen zu stirken und neue zu schaffen, um
Malinahmen zur Verbesserung unserer Lebensumwelt
auf internationaler, nationaler und lokaler Ebene zu
fordern. Wir bekennen uns zu den Zielen, Grundsit-
zen und Empfehlungen der Habitat-Agenda und ver-
pflichten uns zur gegenseitigen Unterstiitzung bei ih-
rer Umsetzung.

2. Wir haben mit Sorge die fortschreitende Ver-
schlechterung des Zustandes der Unterkiinfte und
Siedlungen zur Kenntnis genommen. Gleichzeitig er-
kennen wir an, dall Stidte Zentren der Zivilisation
sind, die wirtschaftliche Entwicklung und gesell-
schaftlichen, kulturellen, geistigen und wissenschaft-
lichen Fortschritt fordern. Diese Vorziige miissen wir
nutzen und die Vielfiltigkeit unserer Siedlungen be-
wahren, um die Solidaritit aller Volker zu fordern.

3. Wir unterstreichen unser Bekenntnis zu ei-
nem besseren Lebensstandard in groBerer Freiheit fiir
die gesamte Menschheit. Wir erinnern an die Konfe-
renz der Vereinten Nationen iiber menschliche Sied-
lungen in Vancouver, Kanada, das Internationale Jahr
der Hilfe fiir Menschen in Wohnungsnot und die Glo-
bale Strategie 2000 fiir Unterkunft, die alle zum

wachsenden weltweiten BewuBtsein fiir die Sied-

lungsprobleme beitrugen und MaBnahmen fiir ange-
messene Unterkunft fiir alle forderten. Jiingste Welt-
konferenzen der Vereinten Nationen, insbesondere
die Konferenz der Vereinten Nationen fiir Umwelt
und Entwicklung, haben uns einen umfassenden
Handlungsauftrag fiir ein Leben in Frieden, Gerech-
tigkeit und Demokratie gegeben, das auf wirtschaftli-

cher Entwicklung, sozialer Entwicklung und Umwelt-
schutz als Bestandteilen einer nachhaltigen Entwick-
lung aufgebaut ist, die voneinander abhiingig sind und
sich gegenseitig verstirken. Es war unser Anliegen,
die Ergebnisse dieser Konferenzen in die Habitat-
Agenda einflielen zu lassen.

4. Um die Lebensqualitit in menschlichen Sied-
lungen zu erhohen, miissen wir die Verschlechterung
des in den meisten Fillen kritischen Zustandes der
Siedlungen, vor allem in den Entwicklungsldndern,
bekdmpfen. Dazu miissen wir unter anderem nicht-
nachhaltige Produktions- und Konsummuster, insbe-
sondere in den Industriestaaten, sowie nicht-
nachhaltige Bevolkerungsentwicklungen, auch im
Hinblick auf Struktur und Verteilung umfassend an-
gehen, wobei der Tendenz zur libermifigen Bevolke-
rungskonzentration, der Obdachlosigkeit, der zuneh-
menden Armut, der Arbeitslosigkeit, der sozialen
Ausgrenzung, unstabilen Familienverhiltnissen, un-
zureichenden Lebensgrundlagen, Mangel an elemen-
tarer Infrastruktur und Dienstleistungen, Mangel an
angemessener Planung, wachsender Unsicherheit und
Gewalt, Umweltverschlechterung und wachsender
Anfilligkeit gegeniiber Katastrophen besondere Be-
achtung geschenkt werden muf.

5. Die Herausforderungen der Siedlungen sind
globaler Natur, jedoch sind die Staaten und Regionen
auch mit spezifischen Problemen konfrontiert, die
spezifische Losungen erfordern. Wir erkennen die
Notwendigkeit, unsere Anstrengungen und die Zu-
sammenarbeit zu verstirken, um die Lebensverhilt-
nisse in den Stddten und Dorfern auf der ganzen Welt
zu verbessern, vor allem in Entwicklungslindern, wo
die Situation besonders besorgniserregend ist, und in
den Reformstaaten Mittel- und Osteuropas. In diesem
Zusammenhang erkennen wir, dafl die Globalisierung
der Weltwirtschaft neben Risiken und Unsicherheiten
auch Chancen und Herausforderungen fiir den Ent-
wicklungsprozel3 bietet und daf} die Verwirklichung
der Ziele der Habitat-Agenda unter anderem durch
positive Malnahmen in den Bereichen Finanzierung
von Entwicklungsarbeit, Auslandsschulden, interna-
tionaler Handel und Technologietransfer erleichtert
wiirde. Unsere Stiddte miissen Orte sein, wo Men-
schen ein erfilltes Leben in Wiirde, guter Gesundheit,
Sicherheit, Gliick und Hoffnung fiihren konnen.

79



6. Lindliche und stidtische Entwicklung bedin-
gen sich gegenseitig. Wir miissen nicht nur die
Lebensverhiltnisse in den Stiddten verbessern, son-
dern auch darauf hinwirken, dafl angemessene Infra-
struktur, offentliche Dienstleistungen und Arbeits-
moglichkeiten in lindlichen Gebieten vorhanden sind,
um ihre Attraktivitit zu erhthen, ein umfassendes
Siedlungsnetz aufzubauen und die Land-Stadt-
Wanderung zu verringern. Mittel- und Kleinstiddte be-
ndtigen besondere Aufmerksamkeit.

7. Da Menschen im Mittelpunkt unserer Bemii-
hungen um nachhaltige Entwicklung stehen, bilden
sie auch die Grundlage fiir die Umsetzung der
Habitat-Agenda. Wir erkennen die spezifischen Be-
diirfnisse von Frauen, Kindern und Jugendlichen fiir
gesunde, sichere und gesicherte Lebensbedingungen
an. Wir verstirken unsere Anstrengungen, Armut und
Diskriminierung auszurotten, den Schutz aller Men-
schenrechte und fundamentaler Freiheiten fiir alle zu
fordern und fiir die Befriedigung von Grundbediirf-
nissen, wie zum Beispiel Bildung, Erndhrung und
lebenslanger Gesundheitsversorgung, vor allem aber
angemessene Unterkunft fiir alle, zu sorgen. Daher
bekennen wir uns zur Verbesserung der Lebensver-
hiltnisse in den Siedlungen entsprechend den ortli-
chen Bediirfnissen und Gegebenheiten, und wir sehen
die Notwendigkeit, die weltweiten wirtschaftlichen,
sozialen und umweltbezogenen Trends zu behandeln,
um die Schaffung einer besseren Lebensumwelt fiir
alle Menschen sicherzustellen. Wir wollen auch die
volle und gleichberechtigte Beteiligung von Frauen
und Minnern sowie die wirksame Beteiligung der Ju-
gend im politischen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Leben sicherstellen. Wir wollen volle
Zugangsmoglichkeiten fiir Behinderte sowie die
Gleichstellung der Geschlechter bei allen Politiken,
Programmen und Projekten, die die Bereitstellung
von Wohnraum und die nachhaltige Entwicklung von
menschlichen Siedlungen zum Ziel haben, sicherstel-
len. Wir gehen diese Verpflichtungen mit dem beson-
deren Hinweis auf die mehr als eine Milliarde Men-
schen in absoluter Armut sowie auf die Mitglieder der
in der Habitat-Agenda genannten schwachen und be-
nachteiligten Gruppen ein.

8. Wir unterstreichen unser Bekenntnis zur vol-
len und fortschreitenden Realisierung des Rechts auf
angemessene Unterkunft, wie es in internationalen
Dokumenten festgeschrieben ist. Daher bemiihen wir
uns um die aktive Beteiligung unserer offentlichen,
privaten und regierungsunabhingigen Partner auf al-
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len Ebenen, um die Rechtssicherheit bei Nutzungsfra-
gen, den Schutz vor Diskriminierung und den gleich-
berechtigten Zugang zu erschwinglichem und ange-
messenem Wohnraum fiir alle Menschen und ihre
Familien zu gewihrleisten.

9. Wir setzen uns dafiir ein, das Angebot an er-
schwinglichem Wohnraum zu erweitern, indem wir
die Voraussetzungen schaffen, dafl die Mirkte effi-
zient und in sozialer und umweltbewuliter Weise ar-
beiten; dazu gehort auch ein verbesserter Zigang zu
Land und Krediten sowie eine Unterstiitzung derer,
die am Wohnungsmarkt nicht teilhaben konnen.

10. Um unsere globale Umwelt zu erhalten und
die Lebensbedingungen in unseren Siedlungen zu
verbessern, bekennen wir uns zu nachhaltigen For-
men von Produktion, Konsum, Verkehr und Sied-
lungsentwicklung: wir verpflichten uns dazu, daf
Umweltverschmutzung verhindert wird, daf} die Trag-
tihigkeit der Okosysteme beriicksichtigt wird und
daB die Chancen fiir zukiinftige Generationen auf-
rechterhalten werden. In diesem Zusammenhang wer-
den wir im Geiste der globalen Partnerschaft zusam-
menarbeiten, um die Gesundheit und Intaktheit des
globalen Okosystems zu erhalten, zu schiitzen und
wiederherzustellen. Angesichts der unterschiedlichen
Beitrige zur weltweiten Umweltverschlechterung
mochten wir das Prinzip unserer gemeinsamen, aber
differenzierten Verantwortung der Staaten erneut be-
kriftigen. Ferner erkennen wir an, dafl diese Malinah-
men gemiB dem Ansatz des Vorsorgeprinzips zu er-
greifen sind, das auf breiter Basis so anzuwenden ist,
daB den unterschiedlichen Fihigkeiten der Staaten
Rechnung getragen wird. Wir fordern auch eine ge-
sunde Lebensumwelt, insbesondere durch die Bereit-
stellung ausreichender Mengen gesunden Trinkwas-
sers und einer wirksamen Abfallwirtschaft.

11. Wir fordern den Schutz, die Wiederherstel-
lung und die Erhaltung von Gebduden, Denkmiélern,
Griinflichen, Landschaften und Siedlungsformen von

historischer, kultureller, architektonischer, natiirli-
cher, religioser und geistiger Bedeutung.
12. Wir iibernehmer die Strategie der Hilfe zur

Selbsthilfe sowie die Prinzipien von Partnerschaft
und Beteiligung als den demokratischsten und wirk-
samsten Ansatz zur Verwirklichung unserer Ver-
pflichtungen. In der Erkenntnis, daf} die Gemeinden
zu unseren engsten und wichtigsten Partnern bei der



Umsetzung der Habitat-Agenda gehoéren, miissen wir
innerhalb des rechtlichen Rahmens eines jeden Lan-
des die Dezentralisierung durch demokratische ortli-
che Korperschaften fordern und gemil den Bedin-
gungen des jeweiligen Landes auf die Stirkung ihrer
finanziellen und institutionellen Kapazititen hinwir-
ken, wobei Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Biirgernihe als Schliisselanforderungen an die Regie-
rungen auf allen Ebenen gewihrleistet werden miis-
sen. Auflerdem verstirken wir unsere Zusammenar-
beit mit Parlamentariern, mit dem Privatsektor, mit
den Gewerkschaften, mit Nichtregierungs-Organisa-
tionen und mit anderen zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen unter voller Wahrung ihrer Autonomie.
Wir fordern die Rolle der Frau und unterstiitzen
sozial- und umweltvertrigliche Unternehmensinvesti-
tionen des privaten Sektors. Malnahmen auf értlicher
Ebene sollten geleitet und stimuliert werden durch
ortliche Aktionspldne auf der Grundlage der Agenda
21, der Habitat-Agenda oder sonstiger gleichwertiger
Programme sowie durch die weltweite Zusammenar-
beit, die in Istanbul durch die Weltkonferenz der
Stadte und Gemeinden eingeleitet wurde. Dies ge-
schieht ohne Beeintridchtigung der Politiken, Zielset-
zungen, Priorititen und Programme auf nationaler
Ebene. Die Strategie der Hile zur Selbsthilfe beinhal-
tet die Verpflichtung der Regierungen, falls erforder-
lich, besondere Mafinahmen fiir Mitglieder benachtei-
ligter und schwacher Gruppen zu ergreifen.

13. Da fiir die Umsetzung der Habitat-Agenda
eine zusitzliche Finanzierung bendétigt wird, miissen
wir finanzielle Ressourcen auf nationaler und interna-
tionaler Ebene mobilisieren, einschlieBlich neuer und
zusétzlicher Ressourcen aus multilateralen und bilate-
ralen, offentlichen und privaten Quellen. In diesem
Zusammenhang miissen wir den Aufbau von Kapazi-
titen erleichtern und den Transfer von angepaften
Technologien und Know-how frdern. Ferner wieder-
holen wir die auf den in den letzten Jahren abgehalte-
nen Konferenzen der Vereinten Nationen zum Aus-
druck gebrachten Verpflichtungen, insbesondere die
in der Agenda 21 genannten Verpflichtungen in be-
zug auf Finanzierung und Transfer von Technologien.

14. Wir sind der Meinung, daf fiir eine umfas-
sende und wirksame Umsetzung der Habitat-Agenda
die Stirkung der Rolle und der Funktionen des Zen-
trums der Vereinten Nationen fiir menschliche Sied-
lungen (Habitat) erforderlich ist. Hierbei ist der Not-
wendigkeit Rechnung zu tragen, daf das Zentrum
sich auf Zielsetzungen und strategische Fragestellun-

gen konzentriert, die klar definiert und gut aufbereitet
sind. Daher sichern wir unsere Unterstiitzung fiir die
erfolgreiche Umsetzung der Habitat-Agenda und ih-
res Aktionsplans zu. Ferner erkennen wir die Not-
wendigkeit, die Rolle und Funktionen des Zentrums
der Vereinten Nationen fiir menschliche Siedlungen
als wesentliche Voraussetzung fiir die erfolgreiche
Umsetzung der Habitat-Agenda und ihres Globalen
Aktionsplans zu stirken.

15. Diese Konferenz in Istanbul erdffnet ein neu-
es Zeitalter der Zusammenarbeit, ein Zeitalter, das
von einer Kultur der Solidaritit geprigt sein wird. An
der Schwelle zum 21. Jahrhundert entwerfen wir eine
positive Vision nachhaltiger Siedlungen und bieten
Hoffnung fiir unsere gemeinsame Zukunft, verbunden
mit der Ermahnung, sich einer lohnenden und nutz-
bringenden Herausforderung zu stellen, ndmlich daf3
wir zusammen eine Welt bauen, in der alle Menschen
ein sicheres Zuhause haben konnen mit der Zuver-
sicht auf ein menschenwiirdiges Leben in Gesundheit,
Sicherheit, Gliick und Hoffnung.
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